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Introduccion

¢Qué es A3E?

Desde 2009, A3E - Asociacion de Empresas
de Eficiencia Energética - trabaja para
impulsar la eficiencia energética como eje
clave de la sostenibilidad empresarial e
institucional, representando a mas de 175
compafias que abarcan toda la cadena de
valor del sector, actuando como interlocutor
de referencia ante las administraciones
publicas.

Su principal compromiso es el de apoyar e
impulsar iniciativas, inversiones y proyectos
que promuevan la eficiencia energética,
contribuyendo activamente a la
descarbonizacion y a la lucha contra el

cambio climatico.

En un contexto donde la transicidn
energética es una prioridad estratégica, la
eficiencia y las energias renovables se

consolidan como herramientas
fundamentales para avanzar hacia los
objetivos de desarrollo sostenible vy
responder a los retos de la Agenda 2030, al
tiempo que mejoran la competitividad del

tejido empresarial.

A3E en cifras
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Vision del Sistema CAE desde
algunos de los sectores de

Una vision a alto nivel
sobre el Sistema de
Certificados de Ahorro
Energético tras su inicio

Este primer observatorio sobre el Sistema de
Certificados de Ahorro Energético (CAE),
surge como una iniciativa de A3E para
promocionar y dar a conocer las principales
claves y magnitudes del Sistema, aportando
una vision global del mismo.

El documento analiza las principales
magnitudes del Sistema CAE durante el
periodo comprendido entre su inicio en
enero del 2023, hasta el mes de marzo de
2026, fecha de elaboracidon del presente
documento.

Este documento se basa en los datos
publicados por entidades publicas espafiolas
relacionadas con el Sistema CAE, asi como en
la regulacién europea y nacional de
aplicacion. Ademas, en el documento se han
utilizado datos de fuentes internacionales de
referencia en materia de energia, como, por
ejemplo, la International Energy Agency
(IEA).

Por tanto, la principal misién de este
documento es la de recoger las claves y
principales magnitudes, asi como una vision
actual del Sistema CAE en el periodo
mencionado. Para ello, a lo largo del
documento se exploraran algunos de los
aspectos mas relevantes del Sistema como
son:

Contexto normativo de la eficiencia
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Contexto normativo de Ia
eficiencia energética

respuesta internacional y coordinada al reto

Las directivas de
eficiencia energética de
la Unidn Europea

El marco de la politica energética y climatica
en Espafia esta determinado en gran medida
por la Unién Europea (UE) que, a su vez,
responde a los requerimientos del Acuerdo
de Paris alcanzado en 2015 para dar una

! Directiva Europea 2012/27/UE del Parlamento Europeo y de
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética.

2Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

de la crisis climatica.

En lo que concierne al Sistema de Certificados
de Ahorro Energético, tiene su origen en la
Directiva 2012/27/UE!, incorporado al
ordenamiento juridico espafol mediante la
Ley 18/2014? y el Real Decreto-ley 23/20203.
La Directiva 2012/27/UE dispuso un marco
comun de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Unidn,
estableciendo los primeros objetivos
vinculantes de eficiencia energética que,

3 Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econdmica.




planteados para 2020, buscaban reducir el
consumo de energia primaria en un 20%.

Esta Directiva exigia a los paises de la Unién
Europea que fijaran, entre otros aspectos,
objetivos nacionales de reduccién, tanto para
la energia primaria, como para la energia
final, estableciendo la obligacién de
presentar cada tres afios Planes nacionales
de accidn para la eficiencia energética.

Por otro lado, la Directiva 2012/27/UE
establecia en su articulo 20, las bases para la
creacion de un fondo nacional de eficiencia
energética que, en la regulacion espafiola, se
transpondria en el Capitulo IV (“Medidas en
materia de eficiencia energética”), de la Ley
18/2014, de 15 de octubre.

Ademads de la creacién del denominado
Fondo Nacional de Eficiencia Energética
(FNEE), en la Ley 18/2014 se crea el Sistema
Nacional de Obligaciones de Eficiencia
Energética (SNOEE), en virtud del cual se
asigna a las empresas comercializadoras de
gas y electricidad, a los operadores de
productos petroliferos al por mayor y a los
operadores de gases licuados de petréleo al
por mayor, a los consumidores directos en
mercado de gas natural o electricidad, a las
empresas que desarrollen la actividad de
distribucién al por menor de productos
petroliferos y de gases licuados del petrdleo,
y a determinados consumidores de
productos petroliferos o gases licuados del
petréoleo no suministrados por operadores
previamente obligados (sujetos obligados del

4 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por
la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

5 Directiva (UE) 2023/1791. El objetivo 2030 se recalcula con la
nueva metodologia de Eurostat y toma como referencia el escenario
UE 2020 (864 Mtep de consumo de energia final), fijando una

Sistema de obligaciones), una cuota anual de
ahorro energético de d&mbito nacional,
denominada obligaciones de ahorro.

Para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones anuales de ahorro energético,
los sujetos obligados deben realizar una
contribucion financiera anual al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, por el
importe resultante de multiplicar su
obligaciéon de ahorro anual por Ia
equivalencia financiera que se establece
anualmente mediante orden ministerial.

La Directiva 2012/27/UE ha sido actualizada
en varias ocasiones, la mas reciente por la
Directiva 2023/1791% que aumenta los
objetivos de eficiencia energética de la Unidn
y refuerza su compromiso con la reduccion
del consumo energético y la mitigacién del
cambio climatico. Sus objetivos principales
para el afio 2030 son, de al menos®:

Fuente: Directiva (UE) 2023/1791.

Reduccién del consumo de energia

final en, al menos, un 11,7%
El consumo de energia final no debe
superar los 763 Mtep

El limite de consumos de energia
primaria es de 992,5 Mtep @

La Directiva 2023/1791 introduce algunas
novedades con respecto a la norma a la que
sustituye. Las mas relevantes son:

reduccion adicional del 11,7% hasta 763 Mtep. Sustituye asi la
antigua referencia UE 2007 (antes expresada como -38%), sin alterar
la ambicién real del objetivo. Los indicadores excluyen la energia
ambiente e incluyen la aviacién internacional.



La introduccion del término pobreza energética a nivel europeo y establecimiento de

medidas concretas para lograr su disminucién.

La disminucidn del consumo total combinado de energia final de los organismos publicos

en, al menos, un 1,9% anual en comparacién con 2021 y la renovacion de, al menos, el 3%

de la superficie total de sus edificios con calefaccidn o sistema de refrigeracion cada aio.

Lograr un ahorro acumulado progresivo de uso final de la energia anual hasta 2030 tal y

como se muestra a continuacion:
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@ El ahorro anual se calcula comola
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Fuente: Articulo 8 (“Obligaciones de ahorro de energia”) de la Directiva (UE) 2023/1791

Lograr un nuevo ahorro anual en, al menos, un 1,9% por periodos de diez afios después
del 2030.

Es importante sefialar que la Directiva 2023/1791 en si misma no obliga de forma expresa a los

Estados miembros a implantar un Sistema de Certificados de Ahorro Energético, aunque establece

un marco que lo permite y lo fomenta como una opcidén valida para que los sujetos obligados

cumplan con sus obligaciones de ahorro energético. En concreto, el articulo 8 de la Directiva

dispone que los Estados miembros deben asegurar que efectivamente alcanzan determinados

ahorros anuales de energia final, para lo cual aplicaran “sistemas de obligaciones de eficiencia

energética, medidas de actuacion alternativas o una combinacion de ambos”.

Tal y como se incluye en el siguiente capitulo, Espafia ha optado por un sistema hibrido en el que

se permite a los sujetos obligados cumplir de forma parcial o total con su obligacion mediante la

presentacion de certificados de ahorro energético.



El PNIEC y los objetivos
nacionales de eficiencia
energeética

Espafa ha consolidado su compromiso con la
transicion energética y la lucha contra el
cambio climatico mediante un marco
normativo y estratégico robusto, alineado
con los objetivos europeos y globales. Este
marco se articula principalmente a través del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2023-2030 y la Ley 7/2021, de
Cambio Climatico y Transicidn Energética.

El PNIEC constituye la principal herramienta
de planificaciéon energética a medio plazo vy
recoge los objetivos y medidas que marcan la
hoja de ruta que Espafia se propone para
alcanzar los compromisos europeos en
materia de energia y clima en el horizonte
2030. La versién actualizada del plan,
presentada por el MITERD® en 2023 vy
publicada en su versién definitiva en 2024,
fortalece los objetivos establecidos en la
primera version del afio 2020, recogiendo los
avances tecnoldgicos, la evolucion de los
desafios energéticos y el impacto del
contexto geopolitico.

| Plan Nacional Integrado

de Energia y Clima

& Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, que
ha sustituido al anterior Ministerio para la Transicién Ecoldgica
(MITECO).

Entre otros objetivos, en lo que respecta a la
eficiencia energética, el PNIEC contempla una
serie de medidas y politicas integradas que
abarcan multiples sectores. Entre ellas,
destaca la rehabilitacion energética de
edificios, que busca impulsar de manera
decidida la
edificatorio espafiol, con el fin de mejorar su

renovacion del parque

comportamiento energético y reducir el
consumo asociado a la climatizacion, la
iluminacién y otros usos. En el ambito del
transporte, se apuesta por la movilidad
sostenible mediante, entre otras medidas, el
fomento del uso de vehiculos eléctricos, el
uso del transporte publico y el aumento del
uso ferroviario’.

43 % de mejora de la
@ eficiencia energética
sobre el uso de energia

final.

Aproximadamente, 54
Mtep de volumen total
acumulado de ahorro de

energia final 2021-2030.

Estrategia de Movilidad
Sostenible 2023: impulso
del vehiculo eléctrico,
promocion de la logistica
urbana sostenible, etc.

®

Estrategia de Renovacién
de edificios: Cero
emisiones del parque
moabiliario en 2050,
normas minimas de
eficiencia energética, etc.

Eficiencia energéticaen
los edificios publicos:
Renovacion energética de,
al menos, el 3 % anual de
los edificios publicos y
reduccion del 1,9 % anual

del consumo de energia
anual con respecto a 2021.

Fuente: PNIEC (Actualizacion 2023-2030)

7 PNIEC 2023-2030. El 43% de mejora de eficiencia energética se
calcula sobre el uso final de la energia comparado con un escenario
de referencia sin medidas adicionales; en términos de eficiencia
energética final, equivale a una mejora del 43% en 2030 respecto al
escenario de referencia 2007.



Evolucion del consumo energético en Espaina

Evolucion 2000-2024
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Petréleo -18,90% Edlica, solar, etc.+2.496,35%

Nuclear-12,34% @ Carbodn -88,35%
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Gas natural +58,12% / Biocarburantes

j Hidraulica @ Reduccién total-6,26%

Fuente: Ultimos datos disponibles. Datos publicados por la International Energy Agency (IEA)

El carbon ha sido el tipo de energia que ha sufrido una mayor caida, un 88,35% entre el afio 2000
y el afio 2024, mientras que la energia solar, la edlica y otras renovables son aquellas que
experimentan un mayor crecimiento, casi un 2.500% en el mismo periodo.

Tal y como se observa en el grafico, el consumo total de energia en Espafia desde el afio 2000 al
afno 2024 ha disminuido en un 6,26%. No obstante, este aspecto no sélo se corresponderia con un
aumento de la eficiencia energética nacional, sino que también estaria influenciado por aquellas
actuaciones que se correspondan con un menor consumo de energia o con una demanda de
energia que se haya perdido o desactivado.

Si Espafia consigue alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva (UE) 2023/17918, a partir de
los datos de 2024, en el ailo 2030 se estimaria alcanzar una reduccién total del consumo de energia
final de un 24,66% con respecto al afio 2020, una reduccion total de un 28,63% con respecto al
ano 2021, y una reduccién total del 32,94% con respecto a la media de los ultimos 3 aios
anteriores al 1 de enero de 2019.

8 Los porcentajes de reduccion se han calculado a partir del objetivo nacional del 43% de reduccién del consumo de energia final cumpliendo con
la Directiva (UE) 2023/1791, definido respecto a un escenario de referencia, y su comparacién con datos reales de consumo para los afios 2020,
2021y el promedio 2016-2018.
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Los Certificados de Ahorro
Energético (CAE)

El objetivo de los CAE

A partir de las obligaciones que se
desprenden de la normativa europea y de los
objetivos propuestos en el PNIEC, surge la
necesidad de incentivar palancas que
permitan alcanzar los hitos asociados, entre
otros, a la eficiencia energética.

En el ambito del Sistema Nacional de
Obligaciones de Eficiencia Energética
(SNOEE), el Real Decreto 36/2023° establece
las bases para la implementacién de un

mecanismo de acreditacion de consecucién
de ahorros de energia, mediante Ia
presentacion de Certificados de Ahorro
Energético (CAE). En este Real Decreto se
define el consumo de energia final como:

“Energia suministrada a la industria, el
transporte, los hogares, los servicios publicos
y privados, la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura y la pesca y otros consumidores
finales. El consumo de energia final no incluye
los suministros al sector de transformacion de
la energia y a las industrias de la energia

% Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético.



propiamente dichas, el consumo de energia
de los buques internacionales ni las pérdidas

De acuerdo con el articulo 1 del Real Decreto
36/2023, la finalidad del Sistema de CAE es |a
de contribuir al cumplimiento, para el afo
2030, de los objetivos de ahorro acumulado
de energia final derivados de los
compromisos a nivel europeo, incentivando,
para ello, inversiones en sectores clave de la

economia.

Sistema de CAE se
sobre las

El mecanismo del
fundamenta obligaciones de
aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (FNEE) de los sujetos obligados del
SNOEE. Las obligaciones de ahorro de los
sujetos obligados pueden cumplirse
mediante la presentacion de CAE, siempre
que se respete el porcentaje minimo de
aportacion al Fondo que se determina
anualmente por el MITERD a través de las

citadas 6rdenes.

En este sentido, mediante la publicacion de
MITERD
ahorro

ministeriales, el
obligaciones de
energético anual de cada sujeto obligado,

las drdenes
establece las

gque son calculadas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 18/2014, de 15 de
octubre. Ademads, esta orden fija el
porcentaje minimo de la obligacién de ahorro
energético anual que los sujetos obligados
deberan satisfacer mediante aportaciones
econdémicas al Fondo Nacional de Eficiencia
dicho

porcentaje para los dos afos siguientes.

Energética y una prevision de
Adicionalmente, se establece la equivalencia

financiera de las obligaciones de ahorro.

10 Este limite no es aplicable a los Certificados de Ahorro Energético
solicitados en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, taly como
establece la Orden TED/815/2023, de 18 de julio.

debidas al transporte y distribucion de
energia.”

El Sistema consiste, por tanto, en un

mecanismo que permite a los sujetos
obligados la liquidacion de parte de sus
obligaciones mediante la aportacion de CAE.
Estos Certificados de Ahorro Energético se
generan mediante la  ejecucion de
actuaciones de ahorro energético, una vez
contrastadas por un verificador autorizado, y
gue generaran tantos CAE como kWh de
energia final consumida se ahorren con la
actuacion, en la medida que se formulen las
del

Unicamente

correspondientes autorizaciones

Regulador correspondiente.
podran ser adquiridos por sujetos obligados

0, en su defecto, sujetos delegados.

Los principales agentes que componen el

14

Sistema CAE son: el beneficiario o usuario
final del ahorro, el propietario del ahorro, los
sujetos obligados, los sujetos delegados vy el

verificador de ahorro energético.
1
£18 Sui
<, ujeto
obligado

Verificador del

Propietario del ahorro energenco

ahorro de
energia final

@ﬁ

/" [B) Certificado digital
Beneficiario

del ahorro
(Usuario final)

MITERD

Sujeto
delegado

En la medidaen que se formalicen las comespondientes autorizaciones del Regulador correspondiente.

Por otro lado, las actuaciones susceptibles de
generar CAE deben superar un umbral de
ahorro de 30 MWh? por expediente y

I 4) 1tkwh/afio Ahorro validado



solicitud, y se engloban en: actuaciones
estandarizadas, que son determinadas por el
MITERD mediante la publicacién de 6rdenes
en las que se especifican, a través de “fichas”,
las metodologias de calculo del ahorro
generado por cada actuacion; y actuaciones
singulares, para los que los sujetos deben
emplear una metodologia de medicién que
permita conocer o estimar el ahorro
generado de forma especifica para la
actuacién

realizada, cumpliendo los

requerimientos establecidos mutuamente.

Los agentes del Sistema
CAE

A lo
consolidacion de un Certificado de Ahorro

largo del procedimiento para Ia
Energético intervienen diferentes agentes y
sujetos. Cada uno de los cuales cuenta con
derechos,

obligaciones, competencias y

funciones definidas en el Real Decreto

36/2023.

Los principales agentes que intervienen en el
Sistema CAE son:

Sujeto obligado

Empresas comercializadoras de

gas 'y
electricidad, los operadores de productos
petroliferos al por mayor y los operadores de
gases licuados de petréleo al por mayor, tal y
como se establece en el articulo 69 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, y para los que se
establecen las obligaciones de Sistema

Nacional de Obligaciones de Eficiencia

Energética. Estas empresas pueden cumplir
con dicha obligacién, de forma parcial o total,
(bien

mediante la liquidacion de CAE

15

generados por ellas mismas, bien adquiridos
en el mercado).

Sujeto delegado

Toda aquella persona juridica de naturaleza
publica o privada que pueda asumir, total o
parcialmente, la delegacién de la obtencién
de ahorros de energia de uno o varios sujetos
obligados y que haya sido previamente
acreditado como tal por el Coordinador
Nacional del Sistema de CAE.

I'/ . Verificador del ahorro

L energético

Entidad acreditada por la Entidad Nacional de
Acreditacién (ENAC) que sera la encargada de
verificar los ahorros de energia obtenidos por
la ejecucidén de una o varias actuaciones de
eficiencia energética, asi como que la
documentacién aportada por los sujetos
obligados y/o los sujetos delegados en el
expediente CAE cumple con todos los

requerimientos de informacién.

Propietario del ahorro
de energia final

Persona fisica o juridica de naturaleza publica
o privada que lleva a cabo la inversion de la
actuacién en eficiencia energética con la
finalidad de obtener un ahorro de energia
final, para si mismo o para un tercero, o bien
aquella a la que le ha sido cedido el ahorro
generado por dicha actuacion.



Beneficiario del
ahorro (usuario final)

Persona fisica o juridica que, siendo titular,
arrendatario u ocupante de las instalaciones
sobre las que se ha ejecutado la actuacion de
eficiencia energética, obtiene un impacto
positivo de los ahorros de energia final
generados.

De forma complementaria, dentro del
Sistema CAE también es indispensable la
participacién de varias entidades publicas.
Cada una de estas tiene su propio papel en el
funcionamiento del Sistema, lo que hace

preciso distinguir sus funciones.

"2 ¥ GOBIERNO

79 DE ESPANA
~

e =

En primer lugar, se encuentra el Ministerio

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

XY e

para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD). Es el agente con la
autoridad normativa y de disefio del Sistema.
Entre sus funciones se incluyen las siguientes:

La planificacién, la supervision y la
del
asegurando su alineacidon con los

evaluacion  global Sistema,

objetivos de ahorro energético
establecidos por la normativa
europea.

La emisiéon de normativa

complementaria para el desarrollo
del Real Decreto 36/2023, incluyendo
la aprobacion de ordenes
ministeriales y resoluciones técnicas.
La coordinacidn interinstitucional con
las Comunidades Autonomas y otros
organismos publicos implicados.

La modificacidon y la actualizacion del

catdlogo de actuaciones

16

estandarizadas, a través de la
Direccién General de Planificacion y

Coordinacién Energética.

Por otra parte, la Direccion General de
Politica Energética y Minas del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico coordina el Sistema a nivel
nacional. Por medio de la figura del
Coordinador Nacional del Sistema CAE. Las
esta Direccién

funciones de son

principalmente:

Proponer medidas estandarizadas de
eficiencia energética, asi como su
revisidn y actualizacion.
Gestionar y mantener el
Nacional de CAE.
Contabilizar las liquidaciones.

Registro

Verificar el cumplimiento de las

necesidades de ahorro subastadas.



Por ultimo, se encuentran los Gestores

Autonomicos.
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Son las entidades con competencias
adjudicadas a nivel autondmico para
comprobar y validar la solicitud de obtencidn
de CAEs para actuaciones ejecutadas en su
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Medidas estandarizadas
y medidas singulares

El ahorro del consumo de energia final puede
venir derivado de dos tipos de actuaciones de
eficiencia energética:

Aquellas que, por sus caracteristicas y
particularidades técnicas, pueden ser

replicables y forman parte del
catdlogo.
Aquellas otras que, por sus

condiciones especiales, no puedan
formar parte del catdlogo.

Las primeras se denominan actuaciones

estandarizadas y, para que una actuacién
pueda ser considerada como tal, es preciso
gue se encuentre entre aquellas dispuestas
en el catdlogo regulado en el articulo 18 del
Real Decreto Real Decreto 36/2023. En el
catalogo se incluye una ficha por cada una de
las actuaciones estandarizadas que permite
asegurar que la actuacion de ahorro
energético es susceptible de generar CAE.
Ademas, para estas actuaciones
estandarizadas la metodologia de calculo del
ahorro ya se encuentra establecida en la
propia ficha de cada tipologia de actuacion lo

que facilita su proceso de verificacion.

Aquellas actuaciones que no se encuentran

en el catdlogo son las denominadas como
actuaciones singulares. Estas no

disponen de una metodologia de calculo

11 Conforme a la Consulta voluntaria previa a la realizacion de
actuaciones singulares en el Sistema de CAE los métodos de calculo
para las actuaciones singulares son:
- Protocolo Internacional de Medicién y Verificacion del
Rendimiento (IPMVP).
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predeterminada, si no que el método de
calculo de los ahorros se desarrolla de
manera individual para cada actuacién, en
base a las metodologias reconocidas para la
medicion de los ahorros de consumo de
energiall. En consecuencia, el proceso de
verificacidon requiere de un trabajo técnico
mas

mas especializado vy, tipicamente,

prolongado en el tiempo.

Dado que la introduccién del Sistema CAE es
relativamente reciente en Espafia, el catalogo
de medidas estandarizadas estd amplidndose
conforme el Sistema se va consolidando y se
identifican nuevas actuaciones replicables.

En concreto, a lafecha de elaboracién de este
documento, la ultima modificaciéon ha sido
publicada el dia 30 de julio de 2025 por medio
de la Resolucion de 30 de julio de 2025, de la
Direccion  General de Planificacion y
Coordinacion Energética, por la que se
actualiza el Anexo | de la Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se
aprueba el catdlogo de  medidas
estandarizadas de eficiencia energética. Esta
Resolucién incorpora mejoras en fichas
industriales, de terciarios y residencial, es
aspectos como: la adaptacidn de las férmulas
de cdlculo de los ahorros, ambito de
aplicacién o precisiones en las definiciones de

las actuaciones.

En este sentido, las fichas estandarizadas
comparten una estructura homogénea tal y
como se puede apreciar a continuacién:

- Directrices 14 de la ASHRAE (Measurements of Energy
and Demand Savings).

- M&V Guidelines: Measurement and Verification for
Performance-Based Contracts Version 4.0, de la FEMP.

- Otros métodos (en este caso es preciso detallarlos).



Modelo de ficha estandarizada (ilustrativo)

FICHA Codigo y nombre de la actuacion estandarizada

E{'E cODIGO Cédigo de la actuacion estandarizada

9 VERSION Version de la ficha, cambia cuando se producen actualizaciones
kﬂ SECTOR Sector agrario, industrial, terciario, residencial o transporte

Breve referencia a la actuacion, en la que se
Ambito de aplicacion  describe de manera simplificada la inversion
contemplada para cada ficha.

Listado de los requerimientos que la actuacion
Requisitos debe cumplir para ser considerada dentro de la
ficha estandarizada.

Descripcion de la metodologia de cdlculo que
Calculos del ahorro de  debe aplicarse para determinar los ahorros, y por
energia (*) tanto, susceptibles de convertirse en CAEs,
generados por la actuacion.

Tablas que deben cumplimentarse para la
Resultado del calculo determinacion y verificacion del ahorro de
consumo de energia generado por la actuacion.

Documentacidn para Toda la informacion que es necesaria adjuntar a
justificar los ahorrosy  cada una de las fichas para la consideracién de la

la realizacion dela actuacion, por ejemplo, declaraciones responsables,
actuacion informes, reportajes fotogrdficos, etc.

(*) La metodologia de cdlculo suele contener anexos para cada actuacion en los que se determinan pardmetros y
valores de referencia, segun la naturaleza de la actuacion.

Para su consulta, en el anexo de este documento se incluye un listado que recoge las diferentes
actuaciones estandarizadas contempladas en la Orden TED/845/2023 y en sus posteriores
actualizaciones a fecha de elaboracion de este documento.
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Procedimientos:
verificacion,
presentacion,
validacion, emision y
liquidacion

Tras la realizacion de una actuacion de
eficiencia energética y, en su caso, la
posterior suscripcion entre un propietario del
ahorro y un sujeto obligado o delegado de un
Convenio CAE, es

preciso seguir un

procedimiento para poder lograr la

generacion de los certificados.

Del mismo modo, la creacion de un Registro

Nacional de Certificados de Ahorro
Energético, regulado en el articulo 11 del Real
Decreto 36/2023, y cuyo responsable unico
es el Coordinador Nacional de Sistema de
CAE, permite garantizar la trazabilidad tanto
en la emisién de CAE como en la liquidacion
de CAE para el cumplimiento de obligaciones
de ahorro de energia o de necesidades de

ahorro de energia.

Este registro contiene informacion relativa a
los sujetos obligados, los sujetos delegados,
las obligaciones de ahorro de cada uno de los
sujetos obligados para el periodo en curso,
las necesidades de ahorro subastadas vy
adjudicadas, los CAE emitidos y los CAE
liguidados.

El procedimiento de obtencion de CAE se

articula en varias etapas sucesivas

(verificacion, presentacion, validacion,
emision y liquidacion), cada una de las cuales
incluye requisitos técnicos y administrativos
concretos y cuyo objetivo comun es asegurar

gue los ahorros energéticos declarados sean
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efectivos, medibles, verificables y atribuibles
a actuaciones reales de eficiencia energética.

En primer lugar, el sujeto obligado o el sujeto
delegado debe presentar una solicitud de
verificacion del ahorro ante un verificador de
ahorro  energético independiente vy
debidamente acreditado, la cual debe ir
acompafiada de la documentacién técnica
justificativa correspondiente. En concreto es
necesario que esa documentacion recoja las
caracteristicas de las medidas

implementadas y el cdlculo del ahorro

obtenido conforme a las metodologias
establecidas en el catdlogo de actuaciones
estandarizadas, o en el caso de que se trate
de actuaciones singulares, la metodologia de
calculo que el sujeto estime conveniente de
forma debidamente argumentada conforme
a la normativa de aplicacién. Del mismo
modo, también debera aportar el Convenio

CAE suscrito.

De este modo, el sujeto obligado o delegado

debe presentar ante el verificador un
expediente con todos los detalles sobre la
operacion de eficiencia energética y de los
ahorros conseguidos. Esta etapa tiene como
objetivo comprobar que las medidas de
eficiencia energética implementadas
cumplen los requisitos técnicos y que el
ahorro energético declarado es real, medible

y conforme a criterios oficiales establecidos.

Superada la fase de verificacidon, el sujeto
delegado o el sujeto obligado debe presentar
ante el Gestor Autondmico pertinente una
solicitud de emision de CAE acompaiiada del
CAE vy del
favorable

expediente dictamen de

verificacion emitido por el

verificador de ahorro.

El Gestor Autondmico del CAE, procederd a la

revision y, en su caso, validacion del



expediente CAE y a la emision de un nimero
de CAE correspondiente a la cantidad de
ahorro acreditada, disponiendo, para su
revisiéon, de un plazo de 15 dias, para
actuaciones estandarizadas, y un plazo de 30
dias, en el caso de actuaciones singulares, a
contarse ambos desde la fecha de la solicitud
de emisién de CAE.

Una vez emitido un CAE, el Gestor
Autondmico procedera a su preinscripcion en
el Registro Nacional de CAE, aportando para
ello toda la informacion contenida en el
expediente CAE hasta el momento, asi como
la que el propio Gestor Autondémico haya

podido generar.

El Coordinador Nacional del Sistema de CAE
procederd a la inscripcion definitiva del
certificado en el Registro Nacional de CAE. A
partir de este momento, el CAE adquirird
validez en todo el territorio nacional y podra
ser objeto de transmision y/o de liquidacion.

Los CAE Unicamente podran liquidarse por el
titular del mismo. En este sentido, los sujetos
obligados, podran hacerlo contra sus propias
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obligaciones, mientras que los sujetos
delegados, podran liquidarlo en favor de un
sujeto obligado o contra una necesidad de
ahorro adquirida mediante una subasta de

necesidad de ahorro previamente realizada.

Un CAE podra ser liquidado hasta tres afios
después de haberse ejecutado la actuacion

gue generd el ahorro recogido en el
certificado.
Finalmente, el Sistema contempla Ila

posibilidad de llevar a cabo procedimientos
de verificacion a posteriori. Estas revisiones,
realizadas de forma aleatoria o dirigida,
permiten a las autoridades confirmar la
autenticidad de
certificados y

los ahorros energéticos
posibles
incumplimientos, garantizando la integridad

detectar

del Sistema y la fiabilidad de los resultados
declarados.

Este procedimiento dota al Sistema de un
marco solido y fiable, que pretende mitigar
los incumplimientos o las desviaciones

respecto al mismo.



Esquema sobre el proceso del Sistema CAE
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El mercado CAE en Espana en la
actualidad

Desde la entrada en vigor del Sistema de

Algunos indicadores

Certificados de Ahorro Energético en 2023 se

destacados ha producido un notable incremento, tanto

en el nimero de solicitudes de emision,
En este capitulo se incluye un analisis de la como en los volimenes de ahorro
informacidn publica disponible a la fecha. En energético certificados. Esta evolucidn

este sentido, es importante destacar que los
ultimos datos de los que se ha dispuesto, a la
fecha de elaboracion de este documento, son
los publicados en la web del MITERD en su
informe mensual sobre el Sistema CAE, y en
concreto, los datos publicados en el mes de
marzo de 2026 y los acumulados hasta la
fecha.
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refleja no solo una progresiva adaptacion del
mercado a este mecanismo, sino también su
consolidacién como una herramienta
efectiva para canalizar inversiones sobre

actuaciones de eficiencia energética.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes publicados por el MITERD.

En cuanto al numero de solicitudes de
emision de CAEs, el Sistema arranca en
noviembre de 2023 con un volumen muy
Unicamente 6

reducido, acumulando

solicitudes al cierre de ese ejercicio.

A lo largo de 2024, el crecimiento fue
progresivo pero contenido durante los
primeros meses del aiio. No obstante, a partir
del

aceleracion mas clara, especialmente en el

segundo semestre se observa una

ultimo tramo del ejercicio. En concreto, entre
septiembre y noviembre de 2024 se registré

acumulado de,
520 solicitudes. Este
aumento se explica, en gran medida, por la
proximidad del plazo para la liquidacion de
las obligaciones del ejercicio 2023.

un incremento

aproximadamente,

En 2025, esta dindmica se intensifica de
forma significativa. Partiendo de un volumen
1.000
solicitudes a comienzos del afio, el Sistema
entra en una fase de crecimiento mucho mas
acelerado, hasta alcanzar 5.939 solicitudes

acumulado todavia inferior a
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acumuladas a cierre de marzo de 2026. El
mayor salto se produce, de nuevo, en los
meses finales del ejercicio: entre septiembre
y noviembre de 2025 se contabilizaron un
total de 1.750 solicitudes de emision, muy
por encima del valor observado en el mismo
periodo del aino anterior.

Este comportamiento confirma una pauta
cada vez mas clara de concentracion de
actividad en los meses previos al cierre del
ejercicio, en linea con los plazos regulatorios

y con la utilizacion de los CAEs como
mecanismo de compensacion de
obligaciones de contribucién al Fondo

Nacional de Eficiencia Energética.

Al mismo tiempo, también se observa la
del Sistema,
apoyada en un catdlogo cada vez mas amplio

progresiva consolidacion

de fichas estandarizadas.

A efectos numéricos ilustrativos, es

destacable el crecimiento experimentado
por el Sistema: en los tres primeros meses

ye]
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del afio 2026, se han contabilizado mas
solicitudes de emision de CAEs, que en todo
el ejercicio 2024.

En conjunto, la evolucién observada muestra
como el Sistema ha pasado de una fase inicial
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3.000 1.457
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Ahorro solicitado acumulado (GWH

2.000

1.000

224 294 1389

12 14 17 44 44 53 73
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muy incipiente en 2023 a una etapa de
crecimiento sostenido y acelerado en 2025,
con un punto de inflexién claro en el dltimo
tramo de ese afio, tanto por el volumen
alcanzado, como

por la adaptacién

progresiva de los agentes al mecanismo.

2.606
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes publicados por el MITERD

Este dinamismo en las solicitudes se ha

traducido en un crecimiento también
sostenido del ahorro energético acumulado
certificado. El Sistema parte en 2023 de un
nivel practicamente residual, con tan solo 12

GWh de ahorro acumulado.

Durante 2024, el volumen de ahorro crece
de forma gradual en los primeros meses, en
linea con el despliegue del Sistema. Sin
embargo, a partir del segundo semestre se
observa una aceleracion mas marcada,
especialmente en el tramo final del afio. En
concreto, entre septiembre y noviembre de
2024 se produce un incremento de,
aproximadamente, 1.457 GWh, coincidiendo

con la concentracidn de actividad previa al
cierre del ejercicio.

En 2025, esta tendencia no solo se mantiene,
sino que se intensifica de forma notable. En
los primeros meses del aiio ya se habia
acumulado un volumen relevante de ahorro,
superando los 2.500 GWh, lo que evidencia
una mayor traccién del Sistema desde fases
mas tempranas del ejercicio.

Posteriormente, el crecimiento se acelera de
forma significativa en el tramo final del aio,
donde entre septiembre y noviembre se
incorporan, aproximadamente, 2.606 GWh
adicionales, el mayor incremento observado
la fecha. Como resultado de esta
evolucion, el Sistema alcanza los 8.420 GWh

hasta
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de ahorro energético acumulado en marzo
de 2026, reflejando un salto significativo
respecto a los niveles del afio anterior.

En conjunto, la evolucién del ahorro

certificado muestra una  aceleracion

progresiva en la cuantificacion de
resultados, especialmente a partir de
septiembre de 2024, y pone de manifiesto la
del CAE

herramienta efectiva para la generacion de

consolidacién Sistema como

ahorro energético.

Este aspecto indica que los actores del
Sistema estdn priorizando la verificacion de
alcancen ahorros

actuaciones que

energéticos significativos, como
rehabilitaciones integrales o sustitucion de
industriales,

equipos para maximizar el

retorno monetario con cargo al Sistema CAE.

Ademsds, el ritmo creciente de ahorro
certificado indica que el Sistema ha superado
su fase de implantacidn inicial y se encuentra
en una fase expansiva, lo que permite
anticipar una mayor estabilidad en Ia
prevision de ahorros anuales y una mejor
planificacion de las obligaciones de los

sujetos obligados.

Al desglosar los datos mostrados por tipo de
actuacion, se observa una clara diferencia,

2 En el total de actuaciones, estandarizadas y singulares, se

incluyen tanto las acumuladas ya resueltas como aquellas que
contintan en tramitacion. De las resueltas, aproximadamente
20.559 han obtenido resolucion favorable, lo que en marzo de
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tanto cuantitativa, como cualitativa, entre las
actuaciones estandarizadas y las singulares.

Las actuaciones estandarizadas estan
disefadas para facilitar la tramitacién de
medidas de eficiencia energética replicables
y bien definidas. Este enfoque permite una
por parte de Ia

Administracién y una mayor seguridad para

validacion mas agil

los agentes del mercado. Sin embargo, este
tipo de actuaciones generalmente capturan
un menor volumen de ahorro de energia
final.

Por el contrario, las actuaciones singulares
no se ajustan a una ficha estandar y, por
tanto, deben justificar el ahorro energético
mediante analisis detallados y
documentacién técnica especifica. Aunque su
proceso de tramitacion puede ser mas lento
y requiere de mas recursos, estas actuaciones
actuaciones de

permiten  caracterizar

eficiencia energética en sectores o

instalaciones con caracteristicas muy

particulares, y de manera generalizada,
conllevan un mayor ahorro por actuacion v,

por tanto, una mayor generacién de CAE.

En este sentido, se muestra a modo
ilustrativo la relacidn entre el nimero de
actuaciones? y el ahorro generado en los 2
ultimos meses del afio 2025 y los 3 primeros

meses del afio 2026:

2026 representa el 76% del total. Por su parte, 4.470 actuaciones
permanecen aun en tramitacion.
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Cantidad de ahorro solicitado acumulado (GWh)

2025-2026

Estandarizadas
Singulares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes publicados por el MITERD

<¢0C-NON

¢0¢-9°4
S202-3'a
(

9¢0¢-3u3

9

28



AP interés  identificar qué fichas han
Analisis de las

concentrado un mayor volumen de
actuaciones actividad desde la puesta en marcha del
d . d Sistema CAE en 2023. En este sentido, el
estanaarizadas siguiente grafico recoge las diez fichas
o . estandarizadas con mayor numero de

Con el objetivo de profundizar en Ia

actuaciones registradas, permitiendo

de
visualizar cuales han tenido un peso mas

presentadas,

actuaciones
de

composicion las

estandarizadas resulta

relevante dentro del Sistema.

Rehabilitacién parcial de la envolvente térmica (s 25%) | ([T N 12,570

Rehabilitacion integral de la envolvente térmica (> 25%)

RESO10 | [PRED

Sustitucion de vehiculo de combustion por vehiculo eléctrico

TRAO50 | [PNEE

Sustitucion de caldera por bomba de calor | 32 N I 1.903

Instalacion de variador de velocidad en motores eléctricos m- 958

Sustitucion de climatizacién por bomba de calor | JRILULVN B 449

Sustitucién de iluminacién por tecnologia LED | IUELR N 398

Sustitucion de equipos de refrigeracion comercial | PNl 0 369

Sistemas de telemetria y geoposicionamiento en flotas | AR 296

Instalaciones frigorificas de alta eficiencia| Rl 180

0 5.000 10.000 15.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes publicados por el MITERD

Los datos reflejan una elevada concentracién
de actuaciones en un numero reducido de
tipologias. En este sentido, el grueso de las
actuaciones se centra tal y como puede
observarse en la gréfica anterior, en
actuaciones relativas a la rehabilitacion de Ia

envolvente térmica.

Por tanto, lo anterior es sindnimo de que, en
términos globales, el Sistema presenta un
de
sector residencial,

claro predominio actuaciones
estandarizadas en el
concentrando un elevado volumen de
solicitudes y de carga administrativa,
aunque no una contribucién proporcional al

ahorro energético. Prueba de ello es que las
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diez fichas con mayor nimero de actuaciones
91% del total de
estandarizadas, pero solo

reunen alrededor del
actuaciones
aportan el 24% del ahorro energético.

Por el contrario, determinadas actuaciones
industriales, aun siendo menos frecuentes y
mds complejas técnicamente, muestran un
mucho mas significativo

impacto en

términos de ahorro.

A modo ilustrativo, hasta el mes de marzo de
2026, el sector residencial ha solicitado la
validacién de ahorros energéticos por un
total de 645,91 GWh, mientras que el sector
industrial ha presentado solicitudes por un
volumen de 4.924,8 GWh, lo que supone el



58,5 % del total de los ahorros de energia
solicitados hasta la mencionada fecha.

En este contexto, los resultados evidencian la
conveniencia de reforzar el segmento
industrial mediante la ampliacion y mejora
de las fichas disponibles, la incorporacion de
actuaciones andlogas y la simplificacion
administrativa, con el objetivo de optimizar
el ahorro obtenido medio por nimero de
actuacion.
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Eficacia del Sistema:
participacion sectorial y
retos actuales

El analisis de la distribucidn sectorial de los

ahorros energéticos verificados en el
contexto del Sistema CAE hasta marzo de
2026 revela una concentraciéon significativa
en el sector industrial, que representa,
aproximadamente, el 60% del total de los
ahorros solicitados (en términos de energia).
Este predominio se debe, principalmente a la
implementacion de medidas de eficiencia
energética en procesos industriales, como la
modernizacidn de equipos y la optimizacién
de fases productivas.

El sector terciario contribuye con un 7,9% de
los ahorros, destacando actuaciones en
edificios de oficinas, comercios y servicios,
donde se han llevado a cabo mejoras en
sistemas de climatizacion, iluminacion y

aislamiento térmico.

El sector residencial aporta un 7,7% de los
ahorros, principalmente, a través de Ia
rehabilitacion energética de viviendas y la
sustitucion de electrodomésticos por otros
mas eficientes.

El sector transporte representa un 25,2%,
con medidas como la renovacién de flotas y
la promocién de la movilidad eléctrica.

Por ultimo, el sector agropecuario no registra
una participacion significativa en el Sistema
CAE hasta el momento.
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% de ahorros solicitados por sectores

0,7%

25'2%?

@

7,9%

7,7%

m Residencial = Terciario

Industrial

m Agropecuario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes
publicados por el MITERD

Al desglosar los datos por tipo de actuacion,
se observa una clara diferencia entre las
actuaciones estandarizadas y las singulares.

En relacion con las actuaciones

estandarizadas el sector industrial
concentra el 62,7% de este tipo de ahorros,
ya que muchas de estas fichas estan
orientadas a procesos industriales comunes,
como la mejora de motores eléctricos,
sistemas de aire comprimido o iluminacidn

eficiente en naves productivas.

m Transporte



% de ahorros solicitados de actuaciones
estandarizadas por sectores

8,3% 0,0%

12,3% @
Ry

16,7%

® Agropecuario Industrial ® Residencial ® Terciario = Transporte

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de los informes
publicados por el MITERD

Cabe de destacar el aumento de |Ia
representacién que tiene el sector terciario
actuaciones

cuando se trata de

estandarizadas, ya que pasa de una
representatividad del 7,9% en términos de
ahorros solicitados por sectores al 12,3%
cuando se trata uUnicamente de aquellas

estandarizadas.

En las actuaciones singulares la mayor
representatividad también recae en el sector
industrial con el 55,0%, seguido del sector
transporte con el 39,1%.

% de ahorros solicitados de actuaciones
singulares por sectores

1,2%

39,1%

4,4%

0,3%

Industrial

m Agropecuario m Residencial m Terciario = Transporte

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los informes
publicados por el MITERD
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En el caso del sector transporte, cabe
destacar el aumento de su representatividad
cuando se tratan de actuaciones singulares,
ya que en las actuaciones estandarizadas su
peso es totalmente residual. Esto se debe ala
complejidad técnica y la diversidad de
proyectos asociados, distintos de Ia
renovacion de flotas, la electrificacion o la
logistica de (que

actualmente no han tenido un despliegue

mejora en la rutas
completo). A esto se suma la escasez de
fichas especificas para transporte, lo que
obliga a optar por la via de verificacion de
actuaciones singulares, especialmente en
proyectos de gran escala promovidos, entre
otros, logisticos o de

por operadores

transporte urbano.

En términos estratégicos, la coexistencia de
ambos tipos de actuaciones es clave para el
del
estandarizadas

equilibrio Sistema: mientras las

permiten escalar
rapidamente el nimero de solicitudes para la
emisiéon de CAE vy facilitar la participacién de
pequeiios agentes, las singulares permiten
acceder a nichos de eficiencia energética que
podrian quedar fuera del Sistema si este se

basara Unicamente en medidas predefinidas.
A partir de ello, uno de los desafios mas
equilibrio
adecuado entre actuaciones estandarizadas

relevantes es alcanzar un
y singulares. Las estandarizadas, al estar

recogidas en fichas técnicas con

metodologias predefinidas, facilitan la

tramitacién y reducen la carga
administrativa. Sin embargo, es necesario
impulsar también las actuaciones singulares,
qgue, pese a su mayor complejidad, permiten
adaptar las intervenciones a necesidades
especificas y suelen ofrecer un mayor ahorro
Este tipo de

energético por proyecto.

actuaciones es especialmente util en sectores



con casuisticas particulares mas dificilmente
estandarizables o tecnologias emergentes
gue no encajan en modelos predefinidos.

La simplificacion de procedimientos
administrativos, especialmente en el caso de
las actuaciones singulares, se presenta como
un reto para facilitar el acceso al Sistema.
Actualmente, la carga documental y los
tiempos de evaluacién pueden desincentivar
a muchos promotores. Agilizar la tramitacion,
digitalizar procesos y ofrecer criterios mas
claros de evaluacion aumentaria, tanto la
participacién, como la eficiencia global del

Sistema.

Otro desafio es la diversificacion sectorial.

Como se ha visto, el sector industrial
concentra la mayor parte de los ahorros
energéticos certificados, lo que evidencia un
desequilibrio en la participacion del resto de
Tanto el como el

sectores. residencial,

transporte presentan un alto potencial de
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ahorro aun no aprovechado de forma
sistematica. Fomentar su implicacion en el
Sistema CAE permitiria no solo ampliar la
base de beneficiarios, sino también distribuir
de manera mas equitativa los esfuerzos de
eficiencia energética a nivel nacional.

Asimismo, resulta esencial reforzar |la
capacitacion y el apoyo técnico a todos los
agentes implicados. Empresas,

administraciones publicas, certificadores y
otros profesionales requieren formacion
continua y herramientas practicas para
interpretar correctamente los requisitos del
Sistema, identificar oportunidades de ahorro
y presentar expedientes bien
fundamentados. Un ecosistema formado vy
capacitado es una condicién necesaria para
garantizar el buen funcionamiento del

Sistema CAE.



Analisis y participacion

territorial en el Sistema

Desde el punto de vista territorial, el reparto

de las solicitudes de CAEs presenta una

distribucién heterogénea, aunque con una

clara

concentracion en determinadas

Comunidades Auténomas, como se detalla a

continuacion:

(i)

(ii)

Castilla y Ledn lidera el ranking con

1.500 solicitudes, que agrupan un total
de 15.620 actuaciones. De ellas, 18
corresponden a actuaciones singulares
y el resto a actuaciones estandarizadas.

Dentro de las actuaciones
estandarizadas, la mas frecuente es la
identificada con el cédigo RES020,
relativa a la “rehabilitacion de la parte
opaca de la envolvente térmica de
edificios de viviendas con superficie
afectada inferior o igual al 25% de la
final”.  Esta

repite 11.843 veces

envolvente  térmica
actuacién se
representando el 76% del nimero
total de actuaciones realizadas en la
comunidad y concentrando el 66% del

ahorro total solicitado.

En cuanto al estado de tramitacion, de
las solicitudes presentadas se han
resuelto 12.428 actuaciones, de las
cuales 11.675 han sido favorables, lo
que equivale al 75% del total de
3.192
actuaciones contindan en tramitacion.

actuaciones. Asimismo,

La Comunidad de Madrid se situa a

continuacion, con 1.016 solicitudes
total de 3.337
actuaciones. De ellas, 56 corresponden

gue reunen un
a actuaciones singulares y el resto a

actuaciones estandarizadas. No
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(iii)

obstante, aunque las singulares son
minoritarias en numero, concentran
aproximadamente el 71% del ahorro
solicitado en la comunidad.

Entre las actuaciones estandarizadas, la
mas habitual en volumen es la
identificada con el codigo RES060,
relativa a la “sustitucion de caldera de
combustion por una bomba de calor
tipo aire-aire, aire-agua, agua-agua o
combinadas”. A diferencia del caso de
Castilla y Ledn, esta actuacion cuenta
con un peso mas limitado en términos
agregados, ya que representa el 28%
del total de actuaciones realizadas y
apenas supone alrededor del 2% del
ahorro total solicitado.

Respecto al grado de tramitacion, se
han resuelto 2.869 actuaciones, de las
cuales 2.739 han sido favorables, lo que

equivale al 82% del total de las
actuaciones. Asimismo, 468
actuaciones permanecen en

tramitacion.

Cataluiia ocupa la siguiente posicién,
con 817 solicitudes que agrupan un
total de 1.839 actuaciones. De ellas,
1.791 corresponden a actuaciones
estandarizadas y 48 a actuaciones
singulares. No obstante, pese a su
reducido

peso en numero, las

actuaciones singulares concentran
aproximadamente el 73% del ahorro

total solicitado en la comunidad.

En términos de volumen, la actuacion
mas frecuente es la identificada con el
TRAO50,
“sustitucion de vehiculo de combustion

codigo relativa a la

por un vehiculo eléctrico puro”. Esta
medida representa el 26% del total de



actuaciones, aunque su contribucion al

ahorro solicitado es limitada,

situandose en torno al 0,56%.

Por el contrario, la actuacion con
mayor peso en ahorro es la IND240,
correspondiente a la “implantacion de
variador de velocidad”. Esta medida
38% del

solicitado y suma 285 actuaciones,

concentra el ahorro total

equivalentes al 16% del total.

En cuanto al estado de tramitacion, se
De
ellos, 1.427 han sido favorables, lo que

han resuelto 1.668 actuaciones.

supone aproximadamente el 78% del
total de actuaciones, mientras que 171
expedientes contindan en tramitacion,
informacién

a fecha de la dultima

disponible.

%

Actuacidon mas

Comunidad . N2 actuaciones . . % sobre
) N2 solicitudes . . actuaciones | repetida en . sobre
autonoma actuaciones |estandarizadas| | actuaciones
singulares volumen ahorro
B © Castillay
; ] 1.500 15.620 15.602 18 RES020 76% 66%
Leén
Comunidad
. 1.016 3.337 3.281 56 RES060 28% 2%
de Madrid
w— Catalufia 817 1.839 1.791 48 TRA050 26% 0,56%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los informes publicados por el MITERD
Junto con las tres regiones detalladas Por tanto, se pone de manifiesto la

anteriormente, se concentra mas del 60 %

del total solicitudes, lo que puede explicarse

por la estructura econdmica de las mismas y

tamano relativo.

(7

Leyenda
1-100
100-200
200-300

I 300-400
I 400 +

&

Solicitudes acumuladas por CC.AA.

oportunidad de reforzar la difusion y el

apoyo técnico en estos territorios.

@®:

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de los informes publicados por el MITERD
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Prevision a futuro del mercado

CAE

El tamano del mercado
de Certificados de
Ahorro Energético en
Espana a 2030

Las Ordenes Ministeriales por las que se

establecen las obligaciones de ahorro

energético, el cumplimiento mediante
Certificados de Ahorro Energético y la

aportacién minima al Fondo Nacional de
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Eficiencia Energética, establecen los ahorros
de energia final que se deben alcanzar para
cada afio, asi como el porcentaje de la cuota
qgue deben satisfacer los sujetos obligados
mediante aportaciones econdmicas al FNEE
Yy, en su caso, la cuota liquidable a través de
CAEs. El resumen de estas magnitudes es el
siguiente:



Objetivo de ahorro Porcentaje de cuota Volumen de mercado

de energia (GWh) |[liquidable con CAEs (%) | equivalente CAEs (GWh)

2023 2.373,95 40 949,58
2024 4.361,25 65 2.834,81
2025 5.815,00 85 4.942,75
2026 9.325,19 92 8.579,17
2027 10.477,74 92 9.639,52
2028 11.059,84 95 10.506,85

Fuente: Ordenes publicados por el MITERD

Si se ajusta una regresion lineal a los datos publicados por el MITERD en las Ordenes aprobadas
hasta la fecha, se obtendria una estimacion del volumen de mercado del Sistema CAE en Espaiia
para 2030 en un rango aproximado de entre 13.800 GWh y 16.600 GWh?4,

Estimacion del volumen de mercado CAE

20.000

Datos reales Previsiones

18.000 b >
~16.600

16.000 \ SWh /

14.000

Datos estimados

r
4

GWh

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

@.808

GWh

R e b dat TR T PP T EE P CE

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de las érdenes publicadas por el MITERD

13 Los datos de 2027 y 2028 son previsiones no vinculantes.

14 | as previsiones incorporan intervalos de confianza que reflejan la incertidumbre asociada a la evolucién del Sistema, situando los valores en un
rango que acota posibles desviaciones respecto al escenario central.
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Del mismo modo, se estimaria que la evolucion del valor de la equivalencia financiera de las
obligaciones de aportacion al FNEE por parte de los sujetos obligados para el aito 2030, podria
alcanzar entre, aproximadamente, los 242 €/MWh y los 226 €/MWh.®

Estimacion de la evolucidn de la equivalencia financiera

£ 250 ; — ‘ i
E Datos reales ! Previsiones ! Datos estimados £/MWh
E ‘ ‘ ~226
‘H) 225 | | €/MWh

200 ; 3

175 3 3

150 3 |

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de las ordenes publicadas por el MITERD

Asimismo, se observa la evoluciéon del objetivo de ahorro de energia frente al volumen de
mercado de CAEs, evidenciando una tendencia creciente en ambos indicadores desde 2023 hasta
2030. Mientras que los datos hasta 2027 reflejan un incremento sostenido, las estimaciones a
partir de ese afio apuntan a una continuacidn de esta trayectoria, alcanzando valores cercanos a
los 16 TWh en 2030.

Ademas, se observa una convergencia progresiva entre el objetivo de ahorro y el volumen de
mercado, lo que sugiere una maduracion del Sistema CAE y una previsible mayor capacidad del
mercado para dar cobertura a las obligaciones de ahorro energético.

15 | as previsiones incorporan intervalos de confianza que reflejan la incertidumbre asociada a la evolucién del Sistema, situando los valores en un
rango que acota posibles desviaciones respecto al escenario central.

16 Asimismo, debe tenerse en cuenta que los valores correspondientes a 2027 y 2028 son previsiones no vinculantes del SNOEE, basadas en la
informacion disponible por la Secretaria de Estado de Energia en el momento de su elaboracidn.
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Proyeccidon del objetivo de ahorro de energia tedricofrente
al volumen de mercado de CAEs

< 20.000 i i
g Datos reales ! Previsiones ' Datos estimados
w b | | [l Objetivo de ahorro
16.000 . 15.630 GWh
. ,”,” [ B Volumen de mercado CAEs
12.000 -
8.000
4.000
0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de las drdenes publicadas por el MITERD

En relacidn con la proyeccién de la solicitud de ahorro energético!’, el ahorro certificado y el
volumen de mercado en el Sistema CAE, se observa una evolucion diferenciada entre las tres
magnitudes que permite matizar el equilibrio entre oferta y demanda. En los primeros afios, el
ahorro solicitado —equivalente a la oferta potencial de CAEs— se sitUa por debajo del volumen de
mercado, mientras que el ahorro certificado presenta niveles aun mas reducidos, reflejando el
caracter incipiente del Sistema. Con su desarrollo, las tres variables crecen de forma sostenida,
destacando una mayor evolucién en la solicitud de ahorro, que incluye tanto las solicitudes en
tramitacién como aquellas ya resueltas, ya sea de forma favorable, desfavorable o por
desistimiento.

En este contexto, la consideracion del ahorro certificado como medida de la oferta efectiva —
esto es, el ahorro realmente validado y disponible en el Sistema— introduce una lectura mas
prudente de las previsiones: si bien el ahorro solicitado muestra una tendencia al alza, su caracter
mas incierto contrasta con el ahorro certificado, que se mantiene en niveles mds préximos al
volumen de mercado. Esto apunta a una convergencia progresiva entre oferta y demanday a un
grado de holgura mas limitado de lo que podria sugerir Unicamente la evoluciéon de las
solicitudes.

7 La proyeccion del ahorro solicitado se basa en una extrapolacion lineal de los datos reales del periodo 2023-2025.
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Proyeccion de la solicitud de ahorro energético, el ahorro
certificado y el volumen de mercado en el sistema CAE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las érdenes publicadas por el MITERD y del catdlogo de datos del MITECO

En linea con esta evolucion, y considerando un precio actual de los CAEs en el rango de 115-140

€/MWh tal y como se desprende de las publicaciones del Regulador, el Sistema apunta a un

escenario tedrico de maduracion en el que el desarrollo de la oferta permitira absorber de forma

cada vez mas equilibrada el crecimiento de las obligaciones. Como resultado, es previsible una

progresiva estabilizacion de los precios en el largo plazo, en niveles similares a los actuales

publicados, acompainada de una reduccion de la volatilidad y sin expectativas de incrementos

estructurales significativos.
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CERTIFICADOS DE AHORRO ENERGETICO
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El mercado de los CAE en

Europa

Referentes consolidados
y funcionamiento

Dos de los paises que mas destacan por la
solidez y madurez de sus sistemas de
certificados de ahorro energético son Francia
e ltalia. Ambos modelos, aunque presentan
diferencias con respecto al modelo espafiol,
han guiado a la Administracion en el
momento de disefiar e implantar el Sistema
de Certificados de Ahorro Energético (CAE)

en Espafia.
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" Francia, los Certificats

d'Economies d'Energie

El Sistema francés, denominado Certificats
d'Economies d'Energie (CEE), se introdujo en
el afio 2006, mediante la Ley n.2 2005-781, de
13 de julio de 2005 relativa al programa que
definié, en aguel momento, las directrices de
politica energética, enmarcado dentro del
Codigo de Energia en el derecho nacional
francés.




Al igual que en el modelo espafiol, en Francia
existen determinados agentes (proveedores
de energia) que estdn sujetos a obligaciones
de ahorro energético. Los sujetos pueden
dichas

directa o

cumplir con obligaciones bien

realizando indirectamente
proyectos de eficiencia energética o bien
adquiriendo certificados de energia en el
mercado. Segun el articulo L221-1 del Cédigo
de la Energia francés, los sujetos obligados

son:

Las personas juridicas que comercialicen
carburantes para su consumo y cuyas
ventas anuales superen el umbral
establecido mediante decreto del
Consejo de Estado.

Las personas que vendan electricidad,
gas, gaséleo para calefaccioén,
calefaccién o frio a los consumidores
finales y cuyas ventas anuales superen
un umbral definido por decreto del
Consejo de Estado.

A pesar de las similitudes, existen

importantes diferencias entre ambos
sistemas, tanto en su disefio, como en su

nivel de desarrollo y funcionamiento.

La primera gran diferencia radica en el grado
de consolidacion. Es decir, mientras que el
Sistema francés cuenta con casi dos décadas
de experiencia, el modelo espaiiol se
encuentra aun en una fase incipiente, tras su

implantacion en 2023.
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Esta diferencia de madurez se traduce en una
mayor profundidad del mercado francés, con
procedimientos claramente definidos, una
red de agentes ampliamente familiarizada
con el Sistema y un catidlogo de medidas
mucho mas

estandarizadas extenso y

completo.

Por otra parte, cabe destacar alguna de las
diferencias técnicas que existen entre ambos
modelos como, por ejemplo, en la forma de
contabilizar el ahorro, ya que en Francia se
kWh acumulado (CUMAC), en
contraste con el ahorro anual “kWh/afio” que

utiliza el

se emplea en Espana para la caracterizacion
de las actuaciones de eficiencia energética.
Por tanto, el modelo francés pondera el
ahorro acumulado a lo largo del tiempo y lo
la medida

ajusta segun la vida dutil de

aplicada, lo que permite considerar Ia

durabilidad del ahorro conseguido.

Por este motivo, el modelo francés favorece,
en mayor medida que el espaiol, el
desarrollo de actuaciones de eficiencia
energética que tengan un impacto en el

largo plazo.

En este sentido, el modelo francés también
viene estableciendo, desde sus inicios, los
objetivos nacionales de ahorro de energia
final que se deben alcanzar para cada uno de
los periodos.

Hasta el momento, en el Sistema francés han
transcurrido 5 periodos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por el Gobierno Francés.

O Italia

En ltalia, el Sistema de Certificados Blancos,
también conocidos como Titoli di Efficienza
Energetica (TEE), fue implantado en el afio
2005. Este esquema, similar en estructura al
de Espaiia y Francia, también pivota en torno
a la figura de unos sujetos obligados, los
cuales deben cumplir determinados objetivos
anuales de ahorro energético para lo cual
pueden optar por implementar directamente
medidas de eficiencia energética o adquirir
certificados emitidos por terceros. En el caso
italiano, los sujetos obligados son los
distribuidores de electricidad y gas natural

gue cuenten con mas de 50.000 clientes.

En lo que respecta a las diferencias entre el

Sistema italiano y el espafol hay que
comenzar destacando, al igual que con el
francés, el diferente grado de consolidacion.
Tras mds de 20 afios en funcionamiento el

Sistema italiano cuenta con un catdlogo de

18 |talia dispone de un mercado organizado de TEE operado por el
Gestore dei Mercati Energetici, mientras que el Gestore dei Servizi
Energetici gestiona funciones administrativas y operativas del

medidas estandarizadas mas amplio que
Espafa. También se observa una diferencia en
la configuracion de los sujetos obligados ya
que, en Espafia, esta categoria es mas amplia
e incluye a varios tipos de empresas

energéticas, mientras que en Italia est3
restringida Unicamente a los distribuidores de
electricidad y gas natural que superen el

umbral mencionado.

Asimismo, es importante destacar las
diferencias en el funcionamiento del mercado
pues mientras que Italia ha desarrollado un
mercado regulado de certificados que permite
a los sujetos obligados adquirir TEE generados
por terceros, en Espafia, por el momento, el
Sistema CAE opera, principalmente, a través
de acuerdos bilaterales entre agentes sin una
plataforma publica de negociacidn ni precios
de referencia publicos. En Italia el mercado
cuenta con una plataforma especifica de
intercambio gestionada'® por el Gestore dei
Servizi Energetici (GSE) y ha contado con la
de la ARERA

intervencion regulatoria

sistema, bajo la regulacién y supervision de la Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA).
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(Autoridad Reguladora para Energia, Redes y
Medio Ambiente de Italia) para garantizar su
estabilidad.

Otra diferencia relevante es la unidad de
medida del ahorro energético. En ltalia, al
igual que en Francia, no se utiliza el kWh/afo
como en Espafia, sino que el ahorro se
cuantifica en toneladas equivalentes de
petréleo (TEP'®), siendo cada Certificado
Blanco equivalente a 1 TEP de energia final
ahorrada.
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—-Solicitudes presentadas ~ —*—kTEE reconocidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes
publicados por el “Gestori Servizi Energetici”

El Decreto Ministerial de 28 de diciembre de
2012
produjeron

introdujo dos actualizaciones que

efectos directos sobre el
del

incompatibilidad de los

funcionamiento mecanismo: (i) Ia
TEE con

incentivos estatales a partir de 2013 vy (ii) la

otros

conversion en TEE de aquellos ahorros
correspondientes con proyectos realizados
partir del 1 de enero de 2014, es decir, se
limité la contabilizacién de ahorros de energia
final  para realizados

proyectos con

anterioridad a dicha fecha.
Estas dos medidas implicaron que:

En 2013, el
presentase su maximo anual hasta la

nimero de solicitudes

fecha, debido a que 2013 fue el dltimo
ano en que se pudieron presentar

191 TEP = 11.626 kWh
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proyectos que hubieran recibido ayudas o
subvenciones.

En 2014, el volumen de TEE alcanzd su
maximo anual hasta la fecha, debido a
que 2014 fue el ultimo afo en el que se
actuaciones de

podian  presentar

eficiencia energética realizadas con

anterioridad a dicho afo.

A partir de esas dos fechas, la tendencia tanto
de los proyectos presentados como de los TEE
reconocidos ha sido, en lineas generales,
descendente, evolucidon que también se ha
visto condicionada por posteriores ajustes
regulatorios, una mayor complejidad
administrativa y de verificacion, cambios
metodoldgicos en el calculo de ahorros?,
episodios de volatilidad en el mercado de
certificados y la coexistencia con otros

mecanismos de apoyo a la eficiencia
energética, hasta situarse en 2025 en 127
492  KkTEE

solicitudes  presentadas vy

reconocidos.

Lecciones aprendidasy
evolucion de los
comparables

El hecho de que otros paises europeos hayan
desarrollado sistemas de certificados de
ahorro energético con anterioridad a Espana
ha supuesto un referente para nuestra

Administracion.

No obstante, y pese a que el despliegue del
Sistema CAE en Espafia ha ido evolucionado
de forma adecuada en sus primeras fases,
aspectos sobre los

podrian existir que

trabajar.

El Sistema espafiol podria avanzar, siguiendo
el ejemplo de Francia, en la consideracion de
los ahorros acumulados a lo largo de la vida

20 pecreto interministeriale 11 gennaio 2017 - Nuove regole per i
Certificati Bianchi



util de las actuaciones, lo que ha permitido
incentivar en el modelo francés inversiones de
eficiencia energética que, a pesar de no tener
un impacto relevante en el corto plazo, si lo
tienen al ser consideradas en el medio y largo
plazo.

En lo que respecta al Sistema italiano, podria
proporcionar lecciones de cémo evitar un
debilitamiento del Sistema CAE en el tiempo,
ofreciendo lecciones sobre la importancia de
los mecanismos

reforzar de control vy

verificacion  para evitar practicas o

comportamientos oportunistas,

periodos

que en

determinados afectaron
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negativamente al funcionamiento del Sistema
TEE. No obstante, estos problemas causados
en un primer momento por las limitaciones en
inicial fueron

el disefo posteriormente

corregidos con la evolucién del marco

regulatorio.

También a efectos de evolucién normativa de
los Sistemas de certificados de ahorro
energético, conviene tener en consideracion
la desincentivacion que se produjo en ltalia
como consecuencia de que, a partir del afio
2013, los certificados blancos dejasen de ser
compatibles con otro tipo de subvenciones.



Consultas publicas y
evolucion normativa

normativa

Nuevos desarrollos
normativos en curso

A medida que el Sistema de Certificados de
Ahorro Energético (CAE) se implementa y
madura en Espaina, diversas propuestas de
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modificacion estan  siendo

consideradas para mejorar su eficacia,
ampliar su alcance sectorial y fortalecer su
credibilidad técnica. En este apartado se
exponen las principales consultas publicadas

por el MITERD:



a Motivo de la consulta

Audiencia e informacién

Descripcion de la consulta

Plazos de
consulta

La propuesta amplia el periodo para la liquidacion de los

amm. Publica sobre el proyecto Certificados de Ahorro Energético con el fin de facilitar el
de Real Decreto por el cumplimiento de las obligaciones y evitar desajustes. Ademas, Del 27/04/2026
= que se modifica el Real ajusta la entrada en vigor del nuevo régimen de certificacion al 19/05/2026
Decreto 36/2023 energética para garantizar su correcta aplicacion.
El objetivo de esta propuesta de Directiva es lograr una
Consulta publica para reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
O d?fi.nir c?l nuevo ’m.arco de la UE’e_n un 90 % p.ara 2040,_ med.iante un marco de efic_iencia Del 19/03/2026
eficiencia energéticade la  energética modernizado, racionalizado y reforzado que integre
. . L h al 16/04/2026
UE para la década mejoras de eficiencia en todos los sectores y contribuya a la
posterior a 2030 competitividad, la seguridad energética y la sostenibilidad
econdmica y ambiental.
Consulta pablica por la Definir de manera clara los criterios que deben cumplir las
P que se establece el actuaciones de eficiencia energética para poder aplicar el
coeficiente de correccién coeficiente de correccidn para actuaciones de las fichas Del 18/02/2026
- para actuaciones estandarizadas incluidas en el apartado de lucha contra la al 17/03/2026
estandarizadas pobreza energética, al que hace mencion el articulo 6 de la
Orden TED/845/2023.
- . Consulta publica previa de la propuesta de modificacién del Real
Consulta publica previa N
de la propuesta de I?gcreto 36/2023, por el gge se establece un sistema de
e certificados de ahorro energético y de la Orden TED/815/2023, Del 9/02/2026 al
-~ modificacién del Real por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023, 6/03/2026

Decreto 36/2023

Subastas y otras
reformas previstas

Dentro del desarrollo progresivo del Sistema
CAE en Espafia, una de las herramientas
previstas para mejorar su funcionamiento es
la introduccién de subastas publicas de
derechos de ahorro, también denominadas
subastas de necesidades de ahorro. Este
mecanismo permitiria a los sujetos obligados
cubrir parte de sus obligaciones mediante la

de 24 de enero, por el que se establece un sistema de
certificados de ahorro energético.
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adquisicion competitiva de derechos de
ahorro a través de procesos organizados por
la Administracion.

Aunque, como ya se ha mencionado, los
procedimientos de subastas de necesidades
de ahorro energético aun estan pendientes
de desarrollo normativo, en el articulo 19 del
Real Decreto 36/2023 se enumeran algunos
requisitos que en todo caso deben cumplir
estas actuaciones. Son los siguientes:



adquiridas a terceros.

2O

La secretaria de Estado de Energia serd la entidad encargada de gestionar las
subastas, las cuales se financiardn con cargo el FNEE, aunque se podra optar
también por otras fuentes de financiacidn.

Las subastas estarian abiertas inicamente a los sujetos delegados.

Los sujetos delegados no podran ceder, delegar ni transferir las obligaciones

Los sujetos delegados deberan acreditar el ahorro energético comprometido
mediante la presentacion de CAE equivalentes al volumen adjudicado.

La aprobaciéon de la orden ministerial que desarrolle este articulo serd fundamental para que se

pueda proceder a completar la consolidacidn del Sistema CAE, reforzando el equilibrio entre oferta

y demanda de ahorro energético.

Cesion de derechos de
ahorro energético de
entidades publicas

Por otro lado, y de manera complementaria,
tal y como ocurre con los sujetos privados, los
sujetos publicos también son susceptibles de
llevar a cabo actuaciones que generen
ahorros. Cuando la administracién publica es
quien realiza la inversién que permite la
ejecuciéon de una actuacion que genera
ahorro, esta sera titular de los ahorros v,
como tal, puede ceder dichos ahorros
energéticos a un tercero. Estas cesiones
adoptaran la forma juridica, de acuerdo con
la naturaleza de la administracidon publica

intervenga.

En este contexto, acorde a la informacion
publica existente, existen ya casos de
Ayuntamientos espafioles que han llevado a
cabo actuaciones de este tipo utilizando, de
general, legal Ia

forma como marco

normativa existente en este ambito (en
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concreto el RD 36/2023, la Orden
TED/815/2023 y la Orden TED/845/2023).

Atendiendo a lo anterior, a continuacion, se
exponen algunos ejemplos en los que
entidades publicas han sido participes en el
marco del Sistema CAE, utilizando como

referencia el mecanismo de subasta.

En este sentido, a continuacién, se exponen,
en base a la informacién publica disponible,
diferentes ejemplos:

En primer lugar, cabe destacar la
subasta de necesidades de ahorro
llevada a cabo en febrero de 2025 por
el Ayuntamiento de Tordoia, Galicia,
tras una actuacion de eficiencia
energética denominada “Proyecto de
Mejora de Eficiencia Energética de
Infraestructuras Municipales: campos
de futbol de A Rega y CPIl Pecalama”,
que dio lugar a un ahorro de energia
de 141.222 kWh/afio de los que el
Ayuntamiento era propietario y los
mediante este

cuales cedio

mecanismo. Tal y como se detallaba



en el pliego de dicha subasta, Ila
actuacién se engloba dentro de las
medidas estandarizadas reguladas en
la Orden TED/845/2023 vy, con el fin
de seleccionar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, se
decidid utilizar como unico criterio de
adjudicacion el de precio al alza.

Otro ejemplo posterior, tuvo lugar en
Lleida, Catalufa. En este caso, el
propietario de los ahorros, que
ascienden a 196.926 kWh/aiio, y por
tanto, el cedente en el contrato es el
Ayuntamiento de Sudanell. En este
caso dichos ahorros derivan de la
ejecuciéon de wuna “Actuacion de
mejora de eficiencia energética de la
sala  polivalente  mediante la
implementacion de  aislamientos
térmicos 'y la sustitucion de
cerramientos”. Al igual que en el caso
de Tordoia, la actuacién susceptible
de generar CAEs se clasificé dentro
del catdlogo de medidas
estandarizadas y el criterio utilizado
en la valoracién de las proposiciones

era el del mejor precio.

Este Ayuntamiento también ha
llevado a cabo una segunda subasta
de unos ahorros de 147.712 kWh/afio
generados por una actuacion de
eficiencia  energética que ha
consistido en la sustitucion del
sistema de iluminacion vial ambiental
del municipio. De nuevo, la actuacion
se considera dentro del catdlogo de

medidas estandarizadas.

En esta misma linea, el Ayuntamiento
de Pamplona también anuncio la
convocatoria de una subasta publica
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para la cesion de los ahorros
energéticos municipales generados
durante 2023 vy parte de 2024,
consolidando esta tendencia. En
concreto, el volumen de ahorro
asciende a 765.810 kWh, con un valor
estimado de 76.581 euros, derivado
de actuaciones de eficiencia
energética como la rehabilitaciéon de
viviendas municipales, mejoras en
centros educativos, sistemas de
aerotermia en instalaciones
deportivas y la sustitucion del
alumbrado publico por tecnologia

LED.

Asimismo, el Ayuntamiento de

Zaragoza adjudicé los ahorros
energéticos generados en varios
edificios municipales, por un importe
de 161.404 euros (165 €/MWh)
correspondientes a un volumen de
978.207 KWh/afio. Las actuaciones,
centradas en mejoras de
climatizacién en edificios publicos,
han permitido transformar el ahorro
energético en una fuente de

financiacidon para nuevos proyectos.

Por ultimo, en Aragodn, el Servicio
Aragonés de Salud realizd su primera
subasta, obteniendo 48.482 euros
asociados a un ahorro certificado de
310.604 kWh/aio derivado de
actuaciones de eficiencia energética
en instalaciones y equipamientos
sanitarios, evidenciando, una vez
mas, la capacidad de monetizar
ahorros energéticos en el ambito
publico.



Vision del Sistema CAE
desde algunos de los
sectores econdmicos

Sector del agua urbana

Una breve vision sobre el sector

El sector del agua en Espana constituye una
infraestructura esencial para el bienestar
social, la salud publica y el desarrollo
econdmico. Gestiona el ciclo integral del agua
—captacién, potabilizacion, distribucidn,
saneamiento y depuracién— a través de una
infraestructuras,

red extensa de
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generalmente de titularidad municipal vy

gestionadas por operadores publicos,

privados o mixtos.

Desde el punto de vista energético, se trata
de un sector con un peso relevante y
caracteristicas propias. Su consumo esta
asociada

dominado por Ila electricidad,



principalmente al bombeo, la impulsién, la
aireacion, el tratamiento de lodos y Ia
operacion de equipos auxiliares. Algunos
datos?! permiten dimensionar este impacto:

En términos agregados, las EDAR
1% del
consumo eléctrico europeo (energia
final).

representan en torno al

El consumo de energia final estimado
del sector es de aproximadamente
2.708 GWh, siendo de 1.014 GWh el
consumo dedicado a “depuracién”
(37,4% del total sectorial).

El consumo medio del ciclo urbano
del agua se situa en torno a 1,25 kWh
por m? suministrado.

El porcentaje de operadores que

cuenta con dispositivos de
aprovechamiento energético se situa

en el 89%.

Estos elementos ponen de manifiesto que el
agua urbana puede asimilarse a un sector
con un relevante consumo de energia
eléctrica, con un peso significativo en el
ambito municipal y, al mismo tiempo, con
un notable potencial de mejora en eficiencia
energética y reduccion de emisiones, que
puede contribuir a conseguir los objetivos
nacionales.

éComo se percibe el Sistema CAE por parte del sector?

El Sistema CAE es conocido en el sector y se
percibe, en general, como una oportunidad
Este
consolidado progresivamente a través de

relevante. conocimiento se ha
grupos de trabajo y foros técnicos. Mas alla

de su funcibn como mecanismo de
monetizacidon del ahorro, el Sistema se valora
como una herramienta que puede contribuir
a acelerar la descarbonizaciéon de las

instalaciones, en aspectos como:

La renovacion de equipos (motores,
variadores, cogeneracion).

La optimizacién operativa y mejora de
procesos.

La digitalizacién y gestidén energética
avanzada.

21 Ultima informacién disponible a la fecha de publicacién
del documento. Fuente: DAQUAS.
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No desde
constructiva, el sector identifica algunos

obstante, una perspectiva
retos en la aplicacion practica del Sistema
CAE. Al

relativamente reciente, su disefio estandar

tratarse de un esquema
no ha captado suficientemente, en opinién
del Sector, la complejidad técnica del ciclo del
agua y, por tanto, una orientacién adaptable
a su naturaleza.

En particular, se observa que muchos
procesos

interrelacionados, lo que dificulta su encaje

estan fuertemente

en actuaciones estandarizadas. Esto se
traduce en que determinadas medidas

habituales —especialmente en el ambito de



la depuracion— no encuentran adn un

acomodo natural en el catalogo actual.

Aun asi, el sector ya ha trabajado en
propuestas concretas que podrian facilitar
esta adaptacion con el objetivo de generar
algunas fichas estandarizadas destacando:

La sustitucion de motores de

cogeneracién por equipos mas
eficientes en determinados rangos de
potencia.

La aplicacion de buenas practicas en
aireacion y tratamiento bioldgico.

La optimizacién energética de lineas

de fangos.

En paralelo, el sector ha avanzado de forma
significativa en eficiencia energética por
iniciativa propia. Numerosas entidades
cuentan con sistemas de gestidn energética
(como es el caso del estandar 1S0:50001%2) y
desarrollan auditorias energéticas periddicas
que identificar vy

permiten priorizar

actuaciones, principalmente concentradas

en:

La sustitucién de equipos por otros
mas eficientes.

La reconfiguracion y optimizacién de
procesos.

La integracién de energias

renovables.

22 Certificacion del sistema de gestion energética 1SO 50001. La
norma ISO 50001 establece un marco para mejorar la eficiencia
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El aprovechamiento de biogds en
EDAR para desplazar combustibles
fosiles.

en 2025,
aproximadamente, 705 GWh/afio de energia

De hecho, el sector generd,

renovable, lo que refleja un compromiso

creciente con la sostenibilidad. Estas

actuaciones responden tanto a la necesidad
de contener costes en un entorno de tarifas
traslacion de

reguladas —donde Ia

inversiones es limitada y socialmente

sensible— como al cumplimiento de
objetivos ambientales y regulatorios
europeos, incluida la aspiraciéon de

neutralidad energética en depuracion.

En términos de gobernanza, el sector
considera que podria ser positivo seguir
reforzando los espacios de interlocucion con
del

relacion con el Sistema CAE. Aunque vya

la Administracion General Estado en

existen contactos con administraciones

autondémicas vy participacién en foros

técnicos, una mayor estructuracién del
didlogo (mesas de trabajo intersectoriales,
hojas de ruta sectoriales, mecanismos de
colaboracién publico-privada y mecanismos
de evolucién y seguimiento sectorial, etc.)
podria facilitar una mejor integracion del
potencial del sector en el Sistema y poder
mas

adoptar un rol protagonista vy

contribuyente a los objetivos de pais.

energética, reducir costes y disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero.



Vision del sector para el impulso al Sistema CAE en su

ambito

A partir de esta experiencia, el sector sugiere

algunas lineas de trabajo en clave
constructiva:

Por parte del Sector:

Avanzar en la definicion de un
catdlogo estructurado de actuaciones
de eficiencia energética especifico del
ciclo del agua (bombeo, aireacidn,
lodos, cogeneracion, digitalizacion).
Integrar de forma sistematica Ia
medicion y la verificacion del ahorro
desde el disefio de los proyectos.
Reforzar la coordinacién sectorial
para

técnica sdlida.

articular una interlocucion

Por parte del Regulador:

Incorporar de forma progresiva el
ciclo integral del agua en el catdlogo
de actuaciones estandar del Sistema

Sector de los Data Center

CAE, mediante fichas adaptadas a sus
procesos.

Facilitar la tramitacion de actuaciones
singulares cuando la complejidad
técnica lo requiera, sin perder el rigor
requerido por la normativa.

Explorar simplificaciones en los
procesos de verificacion, evitando

duplicidades.

En este contexto, el sector del agua urbana
se presenta como un aliado estratégico para
alcanzar los objetivos nacionales de
eficiencia energética, con un potencial
significativo podria

mediante el impulso de iniciativas sectoriales

que materializarse
coordinadas y el desarrollo proactivo de
propuestas orientadas a la incorporacion de
fichas estandarizadas especificas del sector.

Una breve vision sobre el sector

El sector de los centros de datos en Espaia
se ha consolidado como una infraestructura
critica para la economia digital, habilitando
servicios electronico,

cloud, comercio

aplicaciones industriales, servicios
financieros y administracion electrénica.

Su caracter altamente intensivo en capital y
tecnologia se traduce también en una
elevada intensidad energética, lo que sitlua
la eficiencia como un vector clave, tanto

desde la dptica de gestion operativa, como
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de sostenibilidad y cumplimiento
regulatorio.

Desde una perspectiva energética, distintos
analisis recientes coinciden en sefalar una
tendencia estructural al alza en el consumo
asociado a estas infraestructuras, impulsada
por su creciente despliegue. No obstante,
conviene subrayar que, pese a este aumento,
los centros de datos actian como una
infraestructura habilitadora de soluciones
para el
concentrar y agregar servicios digitales que,

conjunto de la economia, al



de otro modo, se encontrarian dispersos y
operarian con mayores niveles de consumo
energético.

Desde el punto de vista energético:

En Espafia, los centros de datos
consumieron mas de 6 TWh de
electricidad en 2024%, cifra que ya
forma parte del histérico y que refleja
el crecimiento sostenido del sector.
Se proyecta que este consumo
alcanzara =12 TWh en 2030 y podria
superar 26 TWh en 2050, si continua
el despliegue de infraestructuras y
servicios digitales.

A nivel europeo, los centros de datos
consumieron alrededor de 70 TWh en
2024,
aproximadamente el 3 % del consumo

equivalente a

eléctrico total de la UE.
A escala global, la IEA estima un
consumo de energia final de =415
TWh en 2024, con proyecciones que
apuntan a que esta cifra podria mas
que duplicarse hacia 2030 debido al
crecimiento de cargas intensivas
como la inteligencia artificial.

En términos de potencia, asociaciones
del sector estiman que la capacidad
eléctrica demandada por centros de
datos en Espafia podria pasar de
~200-350 MW en 2024 a ~730 MW
en 2026, reflejando el impacto del
despliegue de

rapido nuevas

infraestructuras.

Estos datos confirman que, si bien los centros
de datos no son los mayores consumidores
del sistema, su crecimiento exige un marco
regulatorio especifico orientado a eficiencia

2 (Jltimo dato disponible.
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y sostenibilidad. En este sentido, la Directiva
(UE) 2023/1791 introduce obligaciones de
transparencia para los centros de datos de
mayor tamano (2500 kW), que deberdn
reportar publicamente indicadores clave de
rendimiento energético y ambiental, como
eficiencia, uso de energias renovables,
consumo de agua, huella de carbono o
reutilizacion del calor residual, asi como
contribuir a una base de datos europea que
evaluar su

permitira desempeiio v,

potencialmente, establecer estandares
minimos de eficiencia. Asimismo, se refuerza
el foco en las grandes instalaciones (21 MW),
promoviendo la adopcién de mejores
practicas del sector y avanzando hacia un

modelo de centros de datos con emisiones

netas cero.
En Espafa, estas exigencias se estan
materializando mediante un desarrollo

normativo  especifico actualmente en
tramitaciéon. Concretamente, el Real Decreto-
ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Plan Integral de Respuesta a la
Crisis en Oriente Medio, establece que,
mediante Real Decreto, se estableceran
requisitos aplicables a los centros de datos
conectados a redes eléctricas en materia de
sostenibilidad energética y ambiental,
resiliencia y soberania digital.

Estos podran incluir criterios sobre uso de
energias renovables (adicionalidad vy
correlacién horaria), eficiencia energética,
gestion del agua, beneficios econdmicos y
sociales, y contribucion a la resiliencia y
soberania digital europea y espaiiola.

En conjunto, este marco apunta hacia un
exigente en

entorno regulatorio mas

términos de transparencia, eficiencia



operativa y contribucion al sistema

energético.

éComo se percibe el Sistema CAE por parte del sector?

La eficiencia energética es una prioridad
estratégica para el sector. En este sentido, el
Sistema CAE, es percibido como un incentivo
adicional a la promocion del ahorro
energético en un sector donde el consumo
energético tiene un impacto muy relevante,
tanto a la hora de invertir, como a la hora de
operar

energética constituye en este sector un

la infraestructura. La eficiencia
aspecto fundamental, debido a tres factores
clave: (i) la presién sobre costes operativos,
(ii) los objetivos de descarbonizacién vy (iii) la
creciente exigencia regulatoria.

El sector considera un grado de madurez
desigual del Sistema CAE que se manifiesta,
en su opinion, en que:

El Sistema CAE
orientacion

presenta una
marcada hacia la
industria tradicional y, desde la
perspectiva del sector, no logra captar
de forma optima todo el potencial

asociado a la optimizacion del

consumo energético mediante
software, operacion digital o
inteligencia artificial. Si bien el

Sistema CAE no limita las actuaciones
a inversiones en equipos Yy, en
principio, podria incorporar
soluciones basadas en software o
algoritmos, en la practica existen
dificultades para capturar este tipo de
mejoras. Esto se debe a que las
estan

metodologias actuales

principalmente orientadas a

actuaciones fisicas, mientras que las
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mejoras digitales presentan

particularidades  adicionales en
términos de atribucion del ahorro,
definicion de la linea base vy
verificacion  de  resultados, al

depender de variables dinamicas
como la carga IT, las condiciones
climaticas o la operacion.

Los grandes operadores conocen vy
utilizan el Sistema, percibiéndolo
como una herramienta con retornos
econdmicos atractivos. No obstante,
existe una brecha significativa en
pymes vy

condicionada por,

operadores medianos,

entre otros
aspectos: (i) las limitaciones de
recursos internos, (ii) la complejidad
administrativa percibida vy (iii) la falta
de conocimiento practico sobre
estructuracién de proyectos en el

ambito de la eficiencia energética.

Como consecuencia, parte del potencial
de ahorro energético no se traduce en
generacion de CAE vy, por tanto, se
evidencia que existe una oportunidad
para poder crecer como colectivo en esta
materia.

En este contexto, las asociaciones

sectoriales han asumido un papel activo
en la divulgacion, el desarrollando
documentacion técnica y actuando como

punto de apoyo.

No obstante, se identifica una

oportunidad clara para reforzar la

comunicacién institucional, mediante



mayor difusién de casos de éxito,
herramientas practicas y simplificacion

del acceso al Sistema.

Igualmente, el sector considera que el
disefio del Sistema, como actualmente
estd concebido, responde en mayor
medida a las necesidades de la industria
tradicional, que a las necesidades de la
industria digital. Este aspecto, se traduce
en la inexistencia de fichas
estandarizadas para la industria digital,
identificandose desde el punto de vista
técnico-regulatorio, como una barrera al
impulso del Sistema CAE dentro del
sector industrial digital. En este contexto,

el sector plantea un doble enfoque:

La incorporacién de fichas genérica
digitales
globales (e.g. PUE?*, y resto de

basada en indicadores

variables complementarias
necesarias en el analisis del ahorro),
alineadas con estandares
internacionales.

Fichas especificas por tipologia de
actuacién, incluyendo, tanto mejoras

fisicas, como soluciones digitales.

Cabe destacar que una parte creciente de las
mejoras de eficiencia energética en el
industrial

ambito proviene de |Ia

optimizacion digital de la operacion
(software, algoritmos, inteligencia artificial,
entre otros), que permite reducciones
significativas del consumo energético sin

grandes inversiones fisicas.

24 E| Power Usage Effectiveness (PUE) es el principal indicador de
eficiencia energética de un centro de datos y mide la relacién entre
la energia total consumida por la instalacién y la utilizada
exclusivamente por los equipos informéticos, de modo que cuanto
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Mas alld de su consumo directo, el sector
desempeiia un papel clave como habilitador
de eficiencia energética en terceros, al
soportar soluciones digitales que optimizan
redes, optimizan flujos eléctricos y gestionan
la demanda en multiples sectores (energia,
agua, industria, smart cities).

Asimismo, los centros de datos pueden
actuar como activos de flexibilidad del
sistema eléctrico, adaptando su demanda o
participando en servicios de ajuste. No
obstante, estas capacidades requieren
inversiones especificas, cuyo reconocimiento
en esquemas de incentivos es actualmente

limitado.

Otro aspecto relevante es la falta de sefal de
para
altamente eficientes. Los centros de datos de

incentivo nuevas instalaciones

nueva construccién, que ya parten de

estandares avanzados, encuentran
dificultades

adicionales dentro del Sistema CAE, lo que

para valorizar mejoras
puede generar un sesgo hacia actuaciones
sobre activos menos eficientes y constituir un
desincentivo a la inversion en
infraestructuras nuevas mas eficientes desde

el punto de vista energético.

mas préximo a 1 sea su valor, mayor serd la eficiencia del Data
Center.



Vision del sector para el impulso al Sistema CAE en su

ambito

A partir de este diagndstico, el sector
identifica oportunidades para maximizar la
eficiencia energética y el impacto de los CAE
en el conjunto de la economia, que se
traducen en una serie de recomendaciones
dinamicas y operativas:
Por parte del Sector:
Intensificar la divulgacion del Sistema
CAE, especialmente entre pymes y
operadores medianos, mediante
guias practicas, plantillas y casos de
uso.
Estandarizar la identificacion de

actuaciones de eficiencia (tanto
fisicas como digitales) y alinearlas con
indicadores reconocidos como el PUE
(con el complemento del resto de
variables), facilitando su conversion
en ahorros certificables.

internos  de

Reforzar objetivos

eficiencia energética y su
seguimiento, apoyandose en marcos
de gestion como el estandar
ISO:50001 y estandares especificos
del sector.

Mantener una interlocucion sectorial
mas coordinada y proactiva con la
Administracidon, canalizada a través
de asociaciones, para trasladar
propuestas técnicas y contribuir al
planteamiento de evoluciones

regulatorias.

Por parte del Regulador:

Desarrollar fichas especificas para
centros de datos/soluciones digitales
dentro del Sistema CAE, combinando
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ficha
indicadores

basada en
(e.g. PUE,
contexto y las

genérica
globales
considerando el

una

variables complementarias
necesarias) y fichas especificas por
tipologia de actuacion (incluyendo
soluciones digitales y de flexibilidad —
con caracter voluntario y siempre que
las  condiciones  permitan la
compatibilidad con la continuidad de
los servicios digitales —).

Reconocer explicitamente el papel de
la industria digital, como los centros
de datos,

eficiencia en terceros y proveedores

como habilitadores de

de flexibilidad del sistema eléctrico —
con caracter voluntario y en funcién
de los requerimientos de continuidad

de los servicios digitales -,
incorporando  mecanismos  que
valoricen mejoras en  nuevas

instalaciones altamente eficientes.

Los data centers se han convertido en
una infraestructura critica para la economia
digital, considerdndose infraestructuras
intensivas en el uso de la energia. En este
sentido, la eficiencia energética es un
aspecto critico para su impulso y desarrollo,
y el desarrollo de fichas estandarizadas
especificas del sector permitirian impulsar la
innovacién, mejorar la competitividad y
fortalecer la resiliencia de las
infraestructuras digitales ante los nuevos
desafios de la transicion energética y la
demanda creciente de servicios digitales,
todo ello en el marco del cumplimiento de las
obligaciones de rendimiento energético que

le son requeridas a estas instalaciones.






Conclusiones

Consideraciones
técnicas, economicas y
regulatorias

A pesar del adecuado funcionamiento que ha
tenido el Sistema de Certificados de Ahorro
Energético (CAE) hasta la fecha, existen
diversos factores que pueden obstaculizar su
correcto desarrollo. A continuacion, se

analizan algunos de los principales retos.

Consideraciones econdomicas

Uno de los principales desafios econédmicos
radica en la dificultad para afrontar los
costes iniciales asociados a los proyectos de

61

mejora energética. Muchos particulares vy

empresas optan por no implementar

soluciones tecnoldgicas mas eficientes

debido a Ia
inversién inicial que estos requieren. La

energéticamente elevada

generacion de ahorros susceptibles de
convertirse en CAEs permite alcanzar una
determinada compensacién econdmica, pero
esta se produce posteriormente siendo
posible que surja desinterés a hacer frente a
esa inversion de forma inicial. Para paliar este
problema, las  autoridades  publicas
establecen diferentes programas de ayudas
que permiten hacer frente a estos costes
iniciales y promueven el ahorro energético.
Por ello, mantener la compatibilidad del

Sistema con diferentes programas de



ayudas o subvenciones podria resultar

relevante para minimizar este riesgo.

Consideraciones técnicas

Uno de los principales retos técnicos es la
prevencion del fraude, siendo esencial
garantizar la trazabilidad de los datos que
justifican los ahorros energéticos
(fundamentalmente, en las variables
metodoldgicas e instrumentos aplicados a la
medida). Por otra parte, podria existir una
doble contabilidad de los ahorros de energia
final si no existen sistemas de seguimiento y
de control adecuados sobre los registros. De
igual manera, la necesidad de disponer de
metodologias y equipos de control de la
medida de consumo de energia,
debidamente acreditados, resultan claves
para la confiabilidad del Sistema.

Obstaculos sectoriales

Desde el punto de vista sectorial, uno de los

principales desafios es la excesiva
concentracion de actuaciones de ahorro de
energia final en sectores especificos (como p.
ej. el industrial), lo que ha limitado Ia
del Esta

concentracion, podria haberse producido,

diversificacion mercado.
principalmente, por la falta de acciones
divulgativas y llegada del Sistema CAE sobre
otros sectores con alto potencial de ahorro,
como la agricultura o el transporte, o en
otros, cuyas caracteristicas propias también
han presentado dificultades (como es el caso
de algunos colectivos pertenecientes al
sector del Agua o de los Data centers), como
se ha podido analizar en este documento.
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ALTOS COSTES INICIALES

FRAUDES

DOBLE CONTEO

CONCENTRACION EN SECTORES ESPECIFICOS

BO®®

En este sentido, resulta fundamental la

implicacion proactiva de los distintos
sectores econémicos en la elaboracion de
propuestas para el desarrollo de fichas
estandarizadas

especificidades de cada ambito resulta

que reflejen las

fundamental para asegurar la plena
adopcidn y extension del Sistema CAE en el
conjunto de la economia nacional, o que se
habiliten mecanismos de facilitacion para
integrar ahorros energéticos dentro del rigor

y de los requerimientos normativos.

Oportunidades de
desarrolloy
democratizacion del
Sistema

En primer lugar, una mayor inversion en
digitalizacion y desarrollo tecnoldgico para
el desarrollo de procedimientos vy
aplicaciones mas intuitivas y robustas que
contribuirian a reducir tiempos de estudio y
tramitacién, por ejemplo, disponiendo de
una plataforma digital en la que poder
realizar los calculos de ahorro de energia

relativos a las actuaciones estandarizadas.

De este modo,
implementacidon de formularios electrénicos
estandarizados para

se podria alcanzar la

la presentacién de
proyectos los cuales integren de forma
automatica las reglas, referencias y requisitos



técnicos correspondientes sin que ello
impliqgue una merma en la fiabilidad técnica 'y

documental exigida.

Otra linea de desarrollo de relevancia esta
relacionada con la democratizacion del
acceso al Sistema. Actualmente, el impulso y
promocién de proyectos
energética susceptibles de generar CAE
depende en gran medida de sujetos

obligados y delegados con recursos técnicos

de eficiencia

y administrativos especializados. Establecer
mecanismos de apoyo especificos para
pequefias y medianas empresas,
cooperativas energéticas, comunidades de
propietarios o administraciones locales
podria facilitar su participacién en el Sistema,
multiplicando su impacto y fomentando una
mayor implicacién ciudadana permitiendo,
por ejemplo, una mayor agregacion de
diferentes actuaciones de eficiencia
energética entre diferentes agentes, asi
como aquellas ubicadas en distintos ambitos
geograficos o realizadas en diferentes

periodos temporales.

Un ejemplo de estas actuaciones se esta
dando en el sector energético con el impulso
de figuras de consolidacién, en otros
ambitos, como es el caso de los agregadores

de demanda.
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Finalmente, tal y como se desprende de otros
modelos comparables como el francés, el
sistema espafol podria avanzar en aumentar
su envergadura identificando un mayor

nimero de medidas estandarizadas o
considerando ahorros acumulados a lo largo

de la vida util de las actuaciones.

No obstante, también puede resultar de
Sistema CAE
indicadores adicionales asociados a

interés que el incorpore
las
medidas de eficiencia energética, como el
ahorro en energia primaria no renovableo la
reduccion de emisiones equivalentes de
CO,, en la medida en que el ahorro de energia
final, se traduce indirectamente en menores
necesidades de energia primaria y en una
reduccion de emisiones mediante factores de
conversién y emisién comunmente utilizados

en la evaluacion energética.

En este sentido, las propuestas articuladas
dentro de la buena praxis regulatoria de
participacion publica constituyen una
oportunidad para la evolucién y maduracion
del Sistema CAE. Un ejemplo de ello es el
resultado de la dltima consulta publica,
finalizada el 6 de marzo de 2026, que
representa una ocasién relevante para
reforzar la robustez y el dinamismo del

sistema.



Anexo l.

Relacion de fichas
estandarizadas?’

SECTOR AGROPECUARIO

AGRO10 | Pantallas térmicas en invernaderos.
Recuperacioén del calor por medio de un sistema para el preenfriamiento de la
leche.

AGRO020

SECTOR INDUSTRIAL

Mejora del aislamiento de tuberias y superficies planas de instalaciones y equipos
utilizados en procesos industriales para temperaturas de mas de 60°.

INDO20 | Sustitucioén del refrigerante de una instalacion frigorifica.

INDO30 | Sustitucién de compresor para instalacién frigorifica.

INDO40O | Sustitucién de caldera de combustidn existente por bomba de calor.

Sustitucidn del sistema de iluminacion por sistema con fuentes luminosas y/o
luminarias tipo LED.

INDO60 | Sustitucidon de generador para climatizaciéon por bomba de calor.

INDO70 | Sustitucidon de bomba de alta presion por una bomba de pistones axiales.

INDO8O | Instalacion de una cdmara isobarica o intercambiador de presion (CIP).

INDO81 | Sustitucién del recuperador, cdmara isobdrica o intercambiador de presion (CIP).
INDO90 | Sustitucién o reemplazo de compresor de aire por uno mas eficiente.

IND110 | Recuperacién de calor de un compresor para uso de calefaccion.

IND120 | Sustitucidn de quemador modulante de caldera de combustién de gas.

Reforma, sustitucién o nueva instalacion de planta enfriadora de procesos de alta

INDO10

INDO50

IND140 | . . -
eficiencia.

IND150 Sustitucion, ampliacién o nueva instalacion frigorifica de alta eficiencia con
sistemas frigorifico de refrigeracidon directa.

IND160 Nueva instalacion o sustitucion de una unidad de condensacion para baja y media

temperatura para un aparato o sistema refrigerado directo.

IND170 | Sustitucidon de motores eléctricos de induccion.

Sustitucion de intercambiador/es de calor para la reduccién de la resistividad
térmica en sistemas industriales.

IND190 | Divisidn de lineas de evaporacién en una instalacion frigorifica centralizada.

IND180

25 Catélogo de fichas vigentes actualizado a mes de mayo de 2026, publicado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

64



Q SECTOR INDUSTRIAL

IND200 | Implantacion de sistemas economizadores en instalaciédn frigorifica centralizada.

IND210 Reduccidn de la presién de condensacién en instalacidn frigorifica por cambio a
tecnologia mas eficiente.

IND220 Aumento de la presion de evaporacion por cambio a una tecnologia mds eficiente
en una instalacion frigorifica existente.

IND230 Recuperacién de calor desde procesos exotérmicos a otros procesos
endotérmicos de la misma planta.

IND240 Implantacidn de un variador de velocidad en un motor eléctrico existente para
sistemas dinamicos sin modulacién.

IND250 | Sustitucidn total o parcial de la instalacién térmica por tecnologia solar térmica.

IND260 | Sustitucién de un Sistema de Alimentacion Ininterrumpida (SAl).

IND270 Susti:chién de transporte neumatico de sélidos por sistema de transporte
mecanico.

IND280 | Sustitucién de bomba por otra mas eficiente.

IND290 | Recuperacién de calor en circuito frigorifico.

m SECTOR TERCIARIO

Rehabilitacidn de la envolvente térmica de edificios terciarios existentes con
TERO10 -
superficie afectada mayor del 25 %.
Rehabilitacidn de la envolvente térmica de edificios terciarios existentes con
TERO11 - .
superficie afectada mayor del 25 % (Canarias).
Rehabilitacidn de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios terciarios
TERO020 . . . . e
con superficie afectada inferior o igual del 25 % de la envolvente térmica final.
Rehabilitacidn de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios terciarios
TERO21 | con superficie afectada inferior o igual del 25 % de la envolvente térmica final
(Canarias).
Sustitucidn del sistema de iluminacion por sistema con fuentes luminosas y/o
TERO030 e
luminarias tipo LED.
TER040 Sustitucion de generador de climatizacién por bomba de calor aire-aire, aire-agua
0 agua-agua.
TERO50 | Sistema de automatizacion y control para edificios del sector terciario (BACS).
TERO60 | Renovacion o sustitucién de ventanas en edificios terciarios existentes.
TERO61 | Renovacidn o sustitucion de ventanas en edificios existentes (Canarias).
TERO70 Nueva implantacidn, sustitucidon o ampliacién de instalacién térmica en un
edificio y piscina con tecnologia solar térmica.
TERO80 | Rehabilitacidn profunda de un edificio terciario existente.
TERO90 | Sustitucidn del refrigerante de una instalacidn frigorifica existente.
TER100 | Sustitucién de caldera de combustién existente por bomba de calor.
TER110 Sustitucion del compresor o compresores de un sistema de refrigeracién de una
instalacion frigorifica existente.
TER120 | Sustitucién de quemador modulante de caldera de combustion de gas.
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SECTOR TERCIARIO

TER140

Sustitucion, ampliacion o nueva instalacion de una planta frigorifica de alta
eficiencia con un sistema de refrigeracién indirecta.

TER150

Sustitucion, ampliacién o nueva instalacién frigorifica de alta eficiencia con
sistemas frigorifico de refrigeracidn directa.

TER160

Nueva instalacién o sustitucidon de una unidad de condensacidn para baja y media
temperatura para un aparato o sistema refrigerado directo.

TER170

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica A3 o A4.

TER171

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica B3 o B4.

TER172

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica C1, C2, C3 o C4.

TER173

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica D1, D2 o D3.

TER174

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica E1.

TER175

Hibridacion en modo alternativo de caldera de combustiéon con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica A3 o A4.

TER176

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustiéon con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica B3 o B4.

TER177

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustiéon con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica C1, C2, C3 o C4.

TER178

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustion con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica D1, D2 o D3.

TER179

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustion con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios no residenciales ubicados en la zona
climatica E1.

TER180

Sustitucidn del sistema de iluminacion vial ambiental.

TER181

Sustitucion de las luminarias del sistema de iluminacién permanente en tuneles
del vial funcional.

TER182

Sustitucion de las luminarias del sistema de iluminacidn exterior temporal en
horario nocturno de zonas deportivas al aire libre, aparcamientos exteriores u
otras zonas abiertas.

TER190

Reformado de aparatos de refrigeracion para alimentos y bebidas de venta
directa.
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m SECTOR TERCIARIO

TER200 | Sustitucidn de aparato de refrigeracién con funcion de venta directa.
Sustitucion de calderas individuales/colectiva en edificio terciario por conexién a
TER210
una red de calor.
Sustitucion de un sistema de ventilacidon existente (natural o mecanica) sin o con
TER220 | recuperacion de calor, por un sistema de ventilacién mecanica con recuperacién
de calor de alta eficiencia en edificios no residenciales.
TER240 Implantacién de un variador de velocidad en un motor eléctrico existente para
sistemas dinamicos sin modulacion.
TER260 | Sustitucién de un Sistema de Alimentacion Ininterrumpida (SAl).
TER280 | Sustitucién de bomba por otra mas eficiente.

/ﬂ\ SECTOR RESIDENCIAL

Rehabilitacién de la envolvente térmica de edificios de viviendas con superficie
RES010
afectada mayor del 25 %.
RESO11 Rehabilitacidn de la envolvente térmica de edificios de viviendas con superficie
afectada mayor del 25 % (Canarias).
Rehabilitacidn de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios de
RES020 | viviendas con superficie afectada inferior o igual al 25 % de la envolvente térmica
final.
Rehabilitacidn de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios de
RES021 | viviendas con superficie afectada inferior o igual al 25 % de la envolvente térmica
final (Canarias).
RESO30 Nueva implantacidn, sustitucion o ampliacién de instalacién térmica en un
edificio y piscina con tecnologia solar térmica.
RES040 | Sistema de automatizacién y control para viviendas y edificios (BACS).
RESO50 | Adquisicidn de frigorificos de alta eficiencia.
RESO51 | Adquisicién de frigorifico-congelador de alta eficiencia.
RES052 | Adquisicidn de congelador de alta eficiencia.
RESO53 | Adquisicidn de lavadoras de alta eficiencia.
RES054 | Adquisicidn de lavavajillas de alta eficiencia.
RESO60 Sustitucion de caldera de combustidn por una bomba de calor tipo aire-aire, aire-
agua, agua-agua o combinadas.
RESO70 | Renovacion o sustitucién de ventanas en edificios de viviendas.
RESO71 | Renovacion o sustitucién de ventanas en edificios de viviendas (Canarias).
RES080 | Rehabilitacion profunda de edificios de viviendas.
Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
RES090 | accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona climatica
A3 o A4.
Hibridacion en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
RES091 | accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona climatica
B3 o B4.
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RES092

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona climatica
C1, C2,C3 0C4.

RES093

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona climatica
D1, D2 o D3.

RES094

Hibridacién en modo paralelo de caldera/s de combustién con bomba de calor de
accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona climatica
E1.

RES095

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustion con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona
climatica A3 o A4.

RES096

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustiéon con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona
climatica B3 o B4.

RES097

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustion con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona
climatica C1, C2, C3 o CA4.

RES098

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustiéon con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona
climatica D1, D2 o D3.

RES099

Hibridacién en modo alternativo de caldera/s de combustion con bomba de calor
de accionamiento eléctrico en edificios residenciales ubicados en la zona
climatica E1.

RES210

Sustitucion de calderas individuales/colectiva en edificio residencial por conexién
a una red de calor.

RES220

Sustitucion de un sistema de ventilacion existente (natural o mecanica) sin o con
recuperacién de calor por un sistema de ventilacién mecanica controlada con
recuperacidn de calor de alta eficiencia en edificios residenciales.

RES230

Sustitucion de sistema de ventilacién existente (natural o mecanica) por un
sistema de ventilacién mecanica controlada de simple flujo higrorregulable.

RES010S

Rehabilitaciéon de la envolvente térmica de edificios de viviendas con superficie
afectada mayor del 25%, para la lucha contra la pobreza energética.

RES011S

Rehabilitacién de la envolvente térmica de edificios de vivienda con superficie
afectada mayor del 25 % (Canarias), para la lucha contra la pobreza energética.

RES020S

Rehabilitacién de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios de
viviendas con superficie afectada inferior o igual al 25 % de la envolvente térmica
final, para la lucha contra la pobreza energética.

RES021S

Rehabilitacién de la parte opaca de la envolvente térmica de edificios de
viviendas con superficie afectada inferior o igual al 25 % de la envolvente térmica
final (Canarias), para la lucha contra la pobreza energética.

RESO030S

Nueva implantacidn, sustitucion o ampliacién de instalacién térmica en un
edificio y piscina con tecnologia solar térmica, para la lucha contra la pobreza
energética.
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RES040S

Sistema de automatizacion y control para viviendas y edificios (BACS), para la
lucha contra la pobreza energética.

RESO50S

Adquisicidn de frigorificos de alta eficiencia, para la lucha contra la pobreza
energética.

RESO51S

Adquisicién de frigorifico-congelador de alta eficiencia, para la lucha contra la
pobreza energética.

RES052S

Adquisicidon de congelador de alta eficiencia, para la lucha contra la pobreza
energética.

RESO53S

Adquisicidn de lavadoras de alta eficiencia, para la lucha contra la pobreza
energética.

RES054S

Adquisicion de lavavajillas de alta eficiencia, para la lucha contra la pobreza
energética.

RES060S

Sustitucion de caldera combustible fésil por una bomba de calor tipo aire-aire o
aire-agua, para la lucha contra la pobreza energética.

RESO70S

Renovacidn o sustitucién de ventanas en edificios de viviendas, para la lucha
contra la pobreza energética.

RESO71S

Renovacidn o sustitucién de ventanas en edificios de viviendas (Canarias), para la
lucha contra la pobreza energética.

RESO80S

="

Rehabilitacién profunda de un edificio de viviendas, para la lucha contra la
pobreza energética.

SECTOR TRANSPORTE

TRA020 | Sistema de telemetria y geoposicionamiento en flota de transporte.

TRA030 | Vehiculo compartido en trayectos de largo recorrido.

TRAO10 Sustitlfc'ién en vehiculos a motor de sus neumaticos por otros de mayor eficiencia
energética.

TRAO40 | Movilidad colaborativa urbana y metropolitana.

TRAO50 | Sustitucion de vehiculo de combustion por un vehiculo eléctrico puro.
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NOTA INFORMATIVA

En la publicacion del presente documento ha colaborado Deloitte Strategy, Risk &
Transactions, S.L.U. (en adelante, “Deloitte” 0 “DTTL") a peticion de A3E - Asociacion
Nacional de Empresas de Eficiencia Energética. Deloitte no debe ser percibido
como un representante de la Asociacion ni como parte de su Direccion.

No se realiza ninguna declaracion ni se ofrece garantia o compromiso alguno (ya
sea explicito o implicito) en cuanto a la exactitud o integridad de la informacion que
consta en esta publicacion, y ni DTTL, ni sus firmas miembro, entidades vinculadas,
empleados o agentes seran responsables de las pérdidas o danos de cualquier
clase originados directa o indirectamente en relacion con las decisiones que tome
una persona basandose en esta publicacion.

Ambas partes no aceptan responsabilidad, deber, ni obligacion hacia ninguna
persona fisica o juridica que pueda tener acceso a este documento. La informacion
contenida en el documento no pretende en modo alguno constituir ninguna base
sobre la que un tercero pueda tomar decisiones, ni supone ningun consejo o
recomendacion positiva o negativa por parte de A3E o Deloitte.

Esta publicacion, por tanto, no pretende por medio de la misma prestar un servicio
o asesoramiento profesional. Antes de tomar cualquier decision o adoptar cualquier
medida que pueda afectar a su situacion financiera o a su negocio, debe consultar
con un asesor profesional cualificado. Este documento no podra sustituir dicho
asesoramiento o servicios profesionales. Ni A3E, ni Deloitte o cualquier miembro de
su red seran responsables de las pérdidas sufridas por cualquier persona que actue
sobre la base de esta publicacion. El lector de este documento sera el unico
responsable de cualquier decision que haya podido adoptar considerando el
contenido del mismo.

Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL) y cada una de sus firmas miembro, y sus
entidades vinculadas, son entidades juridicamente separadas e independientes.
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