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ABSTRACT

This paper studies the relationship between the Treasury and agriculture in Spain during the 19th
century by investigating the tax burden borne by agricultural incomes. The first section deals with
methodology. The second briefly describes the tax reform of 1845, which established the liberal
Treasury system, and analyzes contemporaries' assessments about whether the agricultural
sector paid more to the Treasury before or after the reform. The third and fourth sections
measure the tax burden borne by the agricultural sector from a macroeconomic viewpoint, and
estimate how much the agricultural sector paid in relation to the industrial sector between 1850
and 1900, in order to assess whether or not the tax system was pro-industrialist. The fifth section
deals with the tax burden from a microeconomic perspective, using data from the private
accounts of large estates in various geographical locations in Spain. In some cases, these data
begin as far back as 1801; this permits us to show the broad lines of the evolution of the tax
burden on the income of large landowners during the entire 19th century.

Keywords: Fiscal Policy. Tax and Agriculture. Tax burden. Liberal Treasury System. Agricultural
Income.

RESUMEN

Este trabajo estudia las relaciones entre Hacienda y agricultura en Espafia durante el siglo XIX, a
través de la presidn fiscal soportada por la renta agraria. Un primer apartado es de cardcter
metodoldgico. El segundo describe brevemente la reforma tributaria de 1845 que implanté en
Espafia la Hacienda liberal, y analiza la valoracidn de los contempordneos sobre si la agricultura
pagd mas al fisco antes o después de la misma. En los apartados tercero y cuarto, se mide la
presion fiscal sobre el sector agrario desde un punto de vista macroeconémico, y estimamos
cudnto pagé aquél en relacion a la industria entre 1850 y 1900, para valorar si el sistema fiscal tuvo
0 no un sesgo industrialista. El apartado quinto aborda la presidn fiscal desde una perspectiva
microecondmica, utilizando datos aportados por las contabilidades privadas de grandes
patrimonios, en distintos puntos de la geografia espafiola. Las cifras arrancan, en algunos casos,
de 1801; esto nos permitird presentar las grandes lineas de evolucidn de la carga fiscal soportada
por las rentas de los grandes propietarios durante todo el siglo XIX.

Palabras clave: Politica fiscal. Fiscalidad y agricultura. Presién fiscal. Hacienda publica liberal.
Rentas agrarias.
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HACIENDA Y AGRICULTURA EN ESPANA
DURANTE EL SIGLO XIX

Introduccion

Este trabajo analiza la evolucion de la presion fiscal sobre el sector agrario y la
renta agraria durante el siglo X1X. El primero apartado es de caracter metodoldgico. El
segundo describe brevemente la reforma tributaria de 1845 que implanté en Espafa la
Hacienda liberal, y analiza la valoracion de los contemporaneos sobre si la agricultura
pagoé mas al fisco antes o después de la misma, El tercero y el cuarto cuantifican la
presion fiscal sobre el sector agrario desde un punto de vista macroeconémico y estiman
cuanto pagé en relacion a la industria entre 1850 y 1900, para valorar si el sistema fiscal
tuvo o0 no un sesgo industrialista.

El apartado quinto aborda la presion fiscal desde wuna perspectiva
microecondmica, utilizando datos aportados por las contabilidades privadas de grandes
patrimonios situados en distintos puntos de la geografia espafiola. Las cifras arrancan,
en algunos casos, de 1801; esto nos permite presentar las grandes lineas de evolucion de
la carga fiscal soportada por las rentas de los grandes propietarios durante todo el siglo
XIX.

Este doble enfoque, macroecondémico y microeconémico, para todo el territorio
espafol, nos sitla abiertamente ante una paradoja que observamos en la historiografia
espafiola sobre la Hacienda liberal y la agricultura: las aproximaciones
macroeconomicas nos revelan una baja presion fiscal sobre el sector agrario; sin
embargo, las aproximaciones microecondmicos demuestran que, aunque con diferencias
regionales, las rentas agrarias estuvieron sometidas en la Espafia decimondnica a una
elevada y creciente presion fiscal, sobre todo a partir de 1865. Este trabajo aporta
evidencias que permiten sostener que las clases agrarias estuvieron sometidas en el

ultimo tercio del siglo XIX espafiol a una alta carga fiscal.



1. Una notas metodoldgicas.

Para precisar la presion fiscal sobre un determinado sector productivo es
necesaria conocer su participacion en el producto interior bruto del pais y los impuestos
soportados por el mismo. Hasta los dltimos afios del siglo XX no dispusimos de cifras
agregadas sobre el producto interior bruto sectorial espafiol del siglo XIX; las
estimaciones de Leandro Prados (1993, 2003) permiten, a dia de hoy, suplir ese vacio.
Por su parte, cuantificar los impuestos que gravan una determinada actividad econémica
ofrece algunas dificultades, tanto para el siglo XIX como para el XX, porque existen
tributos que inciden de forma directa y permanente sobre ella y otros que sélo lo hacen
de forma indirecta u ocasional, e incluso sélo parcial cuando el tributo en cuestién
incluye varios objetos imponibles; de ahi que puedan presentarse problemas de
imputacion.

Estas dificultades existen indudablemente para estimar la presion fiscal sobre la
agricultura espariola durante la segunda mitad del siglo XIX. En primer lugar, sabemos
que el impuesto que mas intensa y directamente incidi6 sobre ella fue la Contribucién
de inmuebles, cultivo y ganaderia, en concreto su seccion de rustica y pecuaria. Le
siguio en importancia el impuesto de Consumos recaudado a través del método de
repartimiento, método que en la préctica lo convirti6 en un impuesto directo -y
permanente- sobre el producto agrario y una parte significativa de la poblacién rural: en
1859, alrededor de la mitad de los municipios espafioles acudian al método de reparto v,
a través de él, el fisco ingresaba el 32,7 por 100 de la recaudacion total de Consumos;
en 1853 por este procedimiento se recaudaba el 36,9 por 100 del total, porcentaje que
solo bajo hasta el 27,9 por 100 en 1900. Emilio Santillan (1888: XXIII-XXV) advertia
que el "abuso que se esta cometiendo en la mayor parte de los pueblos, de recaudar la
cuota de los encabezamientos por repartimientos vecinales, en vez de emplear los
procedimientos establecidos" como prioritarios, de caracter indirecto.*

Otros impuestos que recayeron sobre el producto de la agricultura y las rentas
agrarias en la segunda mitad del siglo XIX, de modo directo -durante un ndmero
limitado de afios- o, sobre todo, de forma indirecta, ocasional o parcial, fueron los
siguientes: Cédulas personales (desde 1874); Repartimiento personal (1869-1870),
Derecho de Hipotecas (1845-1866); Impuesto sobre traslaciones de dominio (1867-
1871); Impuesto de Derechos reales y transmision de bienes (desde 1872); Impuesto

1 VALLEJO (1996, 2001 y 1999a), pp. 94-95, para la incidencia de los Consumos en el producto agrario
y para las cifras referidas.
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sobre el azucar (desde 1872); impuestos sobre la sal (1874-1885); Impuesto especial de
consumos sobre los aguardientes, alcoholes y licores (desde 1888) e Impuesto del
Timbre (desde 1845). Todos estos impuestos, por su incidencia generalmente ocasional,
tuvieron una menor importancia cuantitativa que la citada Contribucion de inmuebles,
cultivo y ganaderia (a la que denominaremos, de forma simplificada, Contribucién
territorial).

En esta Gltima se presenta, por otro lado, un problema de imputacién: una parte
importante de los inmuebles gravados eran urbanos y, como tales, fueron incorporados
desde 1893 a la Contribucion territorial urbana. Las estadisticas fiscales disponibles
solo diferencian la recaudacion por "rastica y pecuaria" y "urbana" desde 1902. Si
incluyésemos el importe de la urbana en el calculo de la presion fiscal soportada por la
agricultura, la distorsionariamos al alza. Hay que tener que en cuenta que en 1850 la
urbana recaudaba el 21,4 por 100 de la Contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia,
y en 1896 el 34 por 100. En la actualidad ese problema esta resuelto, porque hemos
reconstruido la recaudacion de cada una de las secciones (urbana; rustica y pecuaria)
para la segunda mitad del siglo XIX. De este modo, es posible efectuar un calculo méas
preciso de la presion fiscal sobre la agricultura.

Por otra parte, también existen problemas para precisar la repercusion social de
la Contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia, a la que estaban sujetos los
propietarios y los distintos tipos de agricultores (arrendatarios, colonos, etc.) por los
"productos liquidos” obtenidos de su propiedad y de sus cultivos y ganados. Es
imposible, a dia de hoy, conocer como se distribuia socialmente, de forma agregada, el
producto agrario durante el siglo XIX, asi como los impuestos que soportaba cada una
de las clases agrarias sujetas a los mismos. No obstante, los estudios de corte
microecondémico sobre los grandes patrimonios elaborados en las dos ultimas décadas
por los historiadores agrarios esparioles, a partir de las contabilidades privadas, permiten
conocer los impuestos pagados por los grandes propietarios y la presion fiscal
soportada. También han permitido, en ocasiones, identificar la distribucién social de la
carga fiscal, esto es, quién pagaba efectivamente los impuestos.® Ahora bien, esa
identificacion no siempre es facil, porque las contabilidades no lo recogen y predomina

una gran variedad de situaciones, en funcion de diversos factores, a precisar en su caso.

2 La desagregacion de la Contribucion territorial rdstica y pecuaria de la Contribucion territorial urbana,
en el Anexo | de este trabajo, a partir de VALLEJO (2001), pp. 395-399 y APENDICE. Sobre fiscalidad
y agricultura, también VALLEJO (2010a), donde presentamos una primera version de este trabajo.

* PASCUAL (2000), p. 221y (2008), pp. 470-479.
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Entre ellos hay que destacar las decisiones legales de los gobiernos en materia tributaria,
la coyuntura econémica (mercados, precios de los productos, coste de los factores,
incidencias extraordinarias sobre la produccion -plagas, cosechas catastroficas-), el
estado de los patrimonios y las estrategias patrimoniales o las formulas de tenencia
dominantes o aconsejadas por las circunstancias.*

Partiendo de estas cuestiones metodoldgicas previas, nuestro acercamiento a las
relaciones entre fiscalidad y agricultura durante el siglo X1X seguira tres vias. En primer
lugar analizaremos si la agricultura pagd mas o menos inmediatamente después de la
reforma fiscal de 1845. A continuacién, cuantifica la presion fiscal soportada en la
segunda mitad del siglo XIX, calculada como porcentaje de la Contribucién territorial
(rGstica y pecuaria) en el PIB del sector primario; esta misma estimacion permitira
responder a la pregunta de si la agricultura pagd mas que la industria en el siglo XIX.
En tercer lugar, con las cifras de diversas contabilidades privadas nos aproximaremos a

los impuestos soportados por los grandes propietarios en el siglo XIX.

2. La reforma tributaria de 1845 y la presion fiscal sobre la agricultura segun la
estimacion de los contemporaneos.

La reforma tributaria de 1845, a la que podemos calificar de reforma
modernizadora de la fiscalidad sobre la agricultura, supuso un hito en la historia politica
y fiscal espafiola. Asentd de forma definitiva en Espafa el Estado fiscal, entendiendo
como tal un Estado dotado de soberania tributaria, que basara su financiacion en los
impuestos y sometera su actividad econémica a los Presupuestos, elaborados por los
gobiernos y sujetos a aprobacion parlamentaria. Junto con la reforma constitucional de
1845, de caracter doctrinario, suele considerarse tanto el punto de llegada de las
transformaciones revolucionarias de los primeros afios de la centuria como el punto de
partida de la nueva situacion liberal. La reforma tributaria de 1845, debido a su larga
pervivencia, es la base financiera de la Espafia contemporanea.

Esta reforma fiscal, apoyandose en las experiencias reformadoras ensayadas
desde 1808, implantdé un sistema tributario simplificado, de caracter mixto, con
impuestos directos de producto para gravar indiciariamente la renta y los beneficios, e
impuestos indirectos para gravar el consumo y extender la carga fiscal a todas las clases
sociales. Incluida en el Presupuesto de ingresos para 1845, preveia que las

* GARRABOU, PLANAS y SAGUER (2001), p.152; VALLEJO (2006 y 2008); VALLEJO y MUNOZ,
(2008).
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contribuciones directas recaudaran el 29 por 100 de los ingresos ordinarios, las
indirectas (aduanas incluidas), el 26,7 por 100 y los monopolios fiscales el 15,8 por 100
(cuadro 1). Los ingresos impositivos se concentraban en cuatro figuras: la Contribucion
de inmuebles, cultivo y ganaderia (el 24,5 por 100 de los ingresos ordinarios) y la
Contribucion Industrial y de Comercio (3,3 por 100), entre los directos; los Consumos
(14,7 por 100) y las Aduanas (9,8 por 100), entre los indirectos. A su vez, entre los
monopolios fiscales destacaba el del Tabaco (11 por 100 de los ingresos) y, en menor
medida, el de la Sal (2,7 por 100), cuya importancia recaudadora fue posteriormente
suplantada por la renta de Loterias.

Cuadro 1. Presupuesto de ingresos ordinarios de 1845

Millones de reales %
Contribuciones Directas 356,2 29,0
Contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia 300,0 24,5
Subsidio Industrial y de Comercio 40,0 33
Contribuciones Indirectas (con Aduanas) 400,5 26,7
Contribucién de consumos 180,0 14,7
Aduanas 120,0 9,8
Monopolios fiscales 1944 15,8
Tabaco 135,0 11,0
Sal 33,0 2,7
Otros 2384 19,4
Total 1.226,6 100,0
Seis principales epigrafes 808,0 65,9

Fuente: Presupuesto de ingresos para 1845, DSC, 129, 12-V-1845, p. 2669.

La reforma tributaria de 1845 fue posible gracias a la denominada reforma
agraria liberal, que incluydé la supresion definitiva del diezmo eclesiéstico en 1841, y en
general al conjunto de normas que en el transcurso de la revolucion burguesa espariola
liberalizaron la tierra y garantizaron la libertad de produccion y distribucion de bienes
agrarios e industriales, aboliendo los estorbos gremiales y las aduanas interiores. La
abolicion del diezmo elimind la fiscalidad eclesiastica y dejo libre el camino para
completar la soberania fiscal de la Nacion, esto es, suprimié la forma antigua de gravar los
rendimientos de la agricultura y permitié sustituirla por una contribucién ahora estatal,
sobre la que pivotarian los recursos ordinarios en 1845. A diferencia del diezmo (un 10 por
100 del producto bruto agrario), la Contribucion de inmuebles gravaba la renta de la
propiedad y las "utilidades" del cultivo y de la ganaderia, esto es, repercutia sobre "el
duefio de la tierra, el cultivador y el ganadero™®; los propietarios de los bienes inmuebles
rasticos y urbanos pagarian por la renta de éstos, en tanto que agricultores y ganaderos lo

harian por el producto neto (“liquido™) de sus cultivos y ganados.

> Alejandro Olivan, DSC, 125, 8-5-1845, p. 2572. El debate parlamentario sobre el impuesto y su
incidencia, en VALLEJO (2001), pp. 68-80.



El vinculo entre la reforma agraria y la reforma fiscal era logica e inevitable para
un pais sustentado en la agricultura como la Espafia de mediados del siglo XIX. Por eso
cabe calificar la reforma tributaria de 1845 como una medida modernizadora de la
imposicion sobre la actividad agraria y la propiedad inmueble. Lo llamativo -y diferencial-
en el caso espariol es que la Contribucidn territorial mantuvo su importancia recaudadora a
lo largo del siglo XIX, convertida en el nervio central del sistema tributario implantado en
1845: en 1850-1854 aportd el 21,9 por 100 de los ingresos ordinarios, en 1870-1874 el
23,4 por 100, en 1896-1900 el 20,6 por 100 y en 1850-1900 el 19,8 por 100 de los ingresos
publicos, a diferencia de lo que sucedio en Francia (grafico 1 y cuadro 2) o en Portugal. En
consecuencia, lo que sucediera en la Contribucion territorial afectaba al conjunto del
sistema fiscal; la posible reforma de éste pasaba por reconsiderar el papel de aquélla.

Gréficol. Contribucion territorial en Francia y Espafia, 1850-1900 (% Ingresos ordinarios)
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Fuentes: Annuaire Statistique, vol. 58, Paris, 1951; Comin y Diaz (2005).

Cuadro 2. Recaudacion de impuestos y monopolios fiscales, 1845-1900. (% Ingresos ordinarios)

o Industrial y Syeldo_sy Derechos ) )
Territorial de ) Asignacione Reales Aduanas Timbre Consumos Tabaco Loterias

Comercio S
1845 24,5 3,3 - 15 9,8 14 14,7 11,0 -
1849 20,4 2,8 - 1,6 12,7 1,7 12,9 10,1 -
1850-1854 21,9 3,6 13 14 11,9 5,2 11,5 13,8 6,4
1855-1859 19,1 3,5 1,0 15 10,9 4,0 5,8 13,0 5,8
1860-1864 15,9 3,0 0,0 13 9,9 39 6,9 13,1 74
1865-1869 16,7 2,9 15 15 7,6 3,6 4,4 11,2 5,8
1870-1874 23,4 4,0 2,8 2,1 9,1 3,6 2,6 10,4 6,3
1875-1879 17,8 37 38 2,4 10,0 3,6 8,5 104 6,3
1880-1884 18,6 4,3 3,2 3,2 14,3 4,8 9,6 14,0 7,8
1885-1889 21,4 5,0 2,6 35 15,4 54 10,7 13,1 9,2
1890-1895 22,6 6,0 2,6 4,1 17,0 6,1 10,7 115 54
1896-1900 20,6 55 38 3,6 14,2 53 10,0 10,6 35

Fuente: Comin y Diaz (2005) y Presupuestos Generales del Estado para 1845 y 1849. Elaboracion propia.
Nota: Para 1845 y 1849, son cifras presupuestadas; las restantes, liquidadas.

La importancia recaudadora otorgada a la Contribucion territorial llevd a la

reformadores tributarios de 1845 a preguntarse si la agricultura pagaria mas o menos que
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antes de la reforma fiscal. A su vez, el mantenimiento de su peso recaudador nos sitla ante
preguntas centrales de este trabajo: ¢cuanto pagaron al fisco la agricultura y las clases
agrarias durante la segunda mitad del siglo XIX? ;Qué efectos tuvo esa presion fiscal?

Las opiniones de los legisladores que aprobaron la reforma tributaria de 1845
sobre si la propiedad territorial y la agricultura pagarian mas o menos al fisco con la
nueva Contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia, se dividieron. Una minoria, que
rechazaba el nuevo sistema fiscal, adujo que la presion tributaria aumentaria. Pefia y
Aguayo fue su principal representante, seguido por el gran "propietario” Roca y
Togores®. La mayoria moderada de las Cortes estimé, sin embargo, que la carga fiscal
era tolerable. En esta apreciacion coincidieron incluso aquellos diputados que, como
Juan Bravo Murillo, defendian rebajar el cupo de 300 millones de reales fijado por el
gobierno porque temia, como asi sucedid, que la falta de estadistica crearia un rechazo
en su distribucion, rechazo que se aminoraria con un menor cupo. Otro tanto sucedio
con las estimaciones de los contemporaneos, situadas entre dichos dos extremos.

Ese debate y los datos disponibles para las décadas de 1840 y 1850 permiten
varias conclusiones: a) la presion fiscal constituyé un elemento central en la
confrontacidn politica partidista de la época, de ahi la proliferacion de los célculos; b) la
presion tributaria global fue menor tras la reforma tributaria que antes de 1845; y c), en
todo caso, se experimentd un cambio en la tendencia durante la segunda mitad de los
afios cincuenta, a partir de 1856. Las cifras oficiales manejadas por los reformadores de
1845 y la administracion tributaria entre 1845 y 1849 tampoco dejaban lugar a dudas.
José Sanchez Ocafia elabor6 en diciembre de 1846 un estado de los impuestos pagados
por la riqueza rustica y pecuaria antes de 1845 (diezmo incluido) y lo pagado
nominalmente tras la reforma de 1845 que revela un aligeramiento de la presion fiscal®.

Si la implantacion de la Contribucion territorial suscitdé quejas y reclamaciones
en los primeros momentos fue debido, no tanto a su cuantia como a la existencia de un
problema de distribucion, territorial e individual, y a que se exigia su pago en metalico
(a diferencia del diezmo), en plazos que no seguian el ciclo agrario, y esto cred

dificultades en las zonas rurales menos insertadas en el mercado.®

® Para Roca y Togores, DSC, 122, 5-5-1845. p. 2461.

" Ver Gener, Pascual Madoz, DSC, 95, 11-4-1859, pp. 2559-2560.

8 José Sanchez Ocafia (15-12-1846), ACD, SG, Leg. 65-76 y Alejandro Mon, DSC, 94, 11-5-1849, p.
2174.

% Como explico6 FONTANA (1971 y 1977).



Con todo, la aproximacién macroecondémica de los contemporaneos permite
conjeturar acerca de si la agricultura pagé menos después de 1845, pero no nos explica
suficientemente la repercusion del impuesto. De ahi que el analisis sobre la carga
tributaria deba descender al nivel de los contribuyentes y acudir a otro tipo de datos

como los que proporcionan los archivos y las contabilidades familiares.

3. La presion fiscal sobre la agricultura: aproximacion macroeconomica.

Las cifras liquidadas por la Contribucion territorial (rdstica y pecuaria) y las
disponibles sobre el PIB del sector primario permiten estimar la presion fiscal sobre la
agricultura entre 1850 y 1900. Por su parte, el cociente entre las cantidades aportadas por
las actividades industriales a la Contribucion industrial y de comercio y el PIB industrial
permite calcular la presion fiscal sobre esta actividad economica. Con una y otra serie es
posible precisar cuanto contribuyo al fisco la industria respecto a la agricultura (cuadro 3,
grafico 2 y Anexo 1).*°

Grafico 2. Presion fiscal sobre la agricultura, 1850-1900 (Porcentaje)
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Fuentes: Instituto de Estudios Fiscales (1975 y 1976), Prados (2003) y Vallejo (2001).

Presion fiscal agricultura ‘

Cuadro 3. Presion fiscal sobre la agricultura y la industria, 1850-1900 (Porcentaje)

Agricultura Industria
@ @ % (2)/(1)
1850-1867 33 1,0 30
1868-1874 43 1,0 24
1875-1900 39 0,9 24
1850-1900 38 1,0 25

Fuentes: Las mismas del grafico 1y Estadistica Administrativa de la Contribucién Industrial y de Comercio. Ver Anexo 1.

La primera conclusion que permiten los datos del cuadro 4 y del grafico 2 es que la
presion fiscal sobre la agricultura fue, durante la segunda mitad del siglo XIX,
relativamente baja, del 3,8 por término medio entre 1850 y 1900. Los méaximos se

19 para los pagos fiscales de la industria véase Anexo.
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alcanzaron en 1858 (4 por 100), y los periodos 1868-1876 (4,3 por 100) y 1885-1900 (4,3
por 100). Estos datos son bastantes acordes con algunos datos microecondémicos
disponibles. Pere Pascual estimd que la presion fiscal a que estuvo sometido el
patrimonio rustico de Sanaija (Lerida) en regimen de aparceria, de los Torello, grandes
propietarios catalanes, alcanzdé un 4,5 por 100 del producto bruto total durante el
decenio de 1851-60."

Con cifras homogéneas, constatamos que la carga fiscal soportada por la
agricultura en Espafa fue mayor que la soportada por la agricultura francesa durante la
segunda mitad del siglo XIX. En este periodo, la Contribution fonciére (Propriétés non
baties) arroj6 sobre el producto agricola francés una presion fiscal que fue
aproximadamente la mitad de la que generd la Contribucion territorial rustica y pecuaria
en el caso espafiol. Existe un contraste marcado en ambos paises. En Francia desde la
década de los sesenta se produjo una caida continuada de las detracciones tributarias
sobre el sector agricola; en el caso espafiol, por el contrario, tendié a subir, de forma que
si en 1850 en ambos paises este sector soportaba igual carga fiscal, en 1900 la francesa

era solo un tercio de la espafiola (graficos 3 y 4).

Grafico 3. Presion fiscal sobre la agricultura en Espafia y Francia, 1850-1913 (Porcentaje)
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Fuentes: Para Francia: Levy-Leboyer et Bourguignon (1985), pp. 318-322 y Annuaire Statistique, vol. 58, Paris, 1951.
Para Espafia, las mismas del grafico 1.

1 PASCUAL (2000), p. 212y (2008), p. 480. También COMIN (1988), p. 612.
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Gréfico 4: Presidn fiscal sobre el sector agrario, Francia/Espafia, 1850-1913 (Porcentaje)
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Fuentes: Las mismas del grafico 3.

Esto debid perjudicar a las clases agrarias espafiolas en términos comparados, en
especial cuando se produjo la crisis agraria finisecular mediada la década de los setenta,
mientras que en Francia, Portugal e incluso Italia, el peso de la Contribucién territorial
en los ingresos ordinarios descendia desde la década de 1870. El cotejo de los informes
hechos con motivo de la citada crisis agraria en Francia (1879-1880) y en Espafia (1887-
1889) revela una desigual importancia dada a la fiscalidad en uno y otro caso. A
diferencia de las numerosas quejas registradas en Espafia en los siete tomos de la
investigacion sobre La crisis agricola y pecuaria, las clases agricolas en Francia no
trasladaron a la Enquéte sur la situation de I'agriculture en France en 1879 una especial
preocupacion por los impuestos que repercutian directamente sobre la agricultura.
Avanzado el siglo XIX, la fiscalidad agraria no quitaba el suefio a los agricultores y
propietarios agricolas franceses, algo bien distinto a lo que comprobamos en la realidad

espafiola.'

12 SOCIETE NATIONALE D'AGRICULTURE (1879-1880), Enquéte sur la situation de I'agriculture en
France en 1879, 2 vols., y BOUVIER (1973), pp. 236-241; La crisis agricola y pecuaria (1887-1889), 7
tomos.
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Los ciclos en la evolucion de la presion fiscal en el siglo X1X

Si descendemos a identificar los ciclos en la evolucion de la presion fiscal, es de destacar,
en primer lugar, su caida entre 1850-1852 y 1855 y la escalada del gravamen -de similar
entidad que el descenso- entre 1855 y 1858-1859. Ese repunte de la presion tributaria
sobre la agricultura tuvo que ver con la agudizacion del déficit presupuestario durante el
Bienio liberal, al fracasar los ingresos sustitutivos a los Consumos, suprimidos en 1854.
La propiedad y los rendimientos de la tierra, tal y como habia sucedido en el Trienio
liberal (1820-1823) y como volvera a suceder en el Sexenio revolucionario (1868-
1874), constituyeron una fuente segura de ingresos para la Hacienda publica.*® En 1850-
1852 y 1858-1859 la presion tributaria era casi semejante; sin embargo, la intensidad de
su crecimiento durante el cuatrienio 1855-1858 -un 84 por 100-, no fue bien acogida por
quienes se definfan en las Cortes como propietarios.'* Factores para el descontento
fueron la crisis de subsistencias de 1856-57 y la plaga del oidium que afecto seriamente
a varias provincias viticolas; a su vez, la distribucion desigual del impuesto por la falta
de estadisticas y las irregularidades en la confeccién de los amillaramientos™ y los
libros de repartimiento, afiadié elementos para el descontento.

Otra conclusion extraible de los datos del grafico 2 es que tras un periodo de
relativa caida de la presion fiscal, del 3,6 por 100 de 1859 al 3,1 por 100 de 1863, ésta
volvié a repuntar al alza desde 1864-1865 y alcanzd desde 1868 a 1871 maximos
desconocidos, entre el 4,3 y el 5 por 100. La crisis econémica desde mediados de los
sesenta y la agudizacion del déficit publico durante el Sexenio revolucionario, debido a
la supresion de impuestos, el fracaso de los sustitutos ideados™® y la realimentacion de la
Deuda publica, inclinaron a los gobiernos a reforzar la cuantia y el peso de la
Contribucion territorial en el sistema fiscal, peso que durante la Restauracion solo se
corrigio parcialmente.

La consecuencia fue que en el Sexenio (1868-1874) y durante los primeros afos
de la Restauracion (1874-1879) se alcanzo la, hasta entonces, mas alta presién fiscal
sobre la agricultura espafiola. Sus valores medios, en cada uno de los quinquenios
referidos, fue del 4,3 y 3,8 por 100 respectivamente, valores que volvieron a registrarse

a partir de 1887. Este crecimiento dinamico del gravamen se debi6é fundamentalmente al

¥ Illas y Vidal, DSC, 33, 5-3-1858, pp. 536 y 538.

4 pascual Madoz, DSC, 86, 31-3-1859, Apéndice 1, p. 2297 y José Sanchez, DSC, 35, 8-3-1858, p. 576.
1> Sobre los amillaramientos como estadistica fiscal (un deficiente catastro descriptivo), Pro (2008) y
Vallejo (2010a 'y 2012).

1% Como la "capitacién” promovida por Laureano Figuerola en 1868-1870.
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aumento de los cupos y los tipos impositivos legales de la Contribucion territorial a
partir de 1864 (cuadro 4).

Cuadro 4. Tipos impositivos de la Contribucion territorial ristica y urbana, 1850-1894

Territorial Rustica Urbana
1850 12
1860 14
1870 18
1876-1881 21
1882-1884 (a) 16; 21
1885-1886 17,5; 23
1887 (b) 17; 22,20 17,5; 23
1888 15,59; 20,25 17,5; 23
1894 15,59; 20,25 17,5; 23

Fuente: Vallejo (1999a), p. 32
Notas: (a) Se aplican tipos distintos "segun se hubiese efectuado o no la rectificacion de los amillaramientos".
(b) A la riqueza pecuaria se le aplican los mismos tipos que a la urbana.

Ese aumento y el restablecimiento o implantacion desde 1874 en la Hacienda
central de impuestos que repercutian directa o indirectamente resobre el producto
agrario, como el de Consumos (1874) o el impuesto sobre la sal (1874-1885)", dio
lugar a la proliferacion de quejas en las Cortes por parte de los propietarios y los
diputados representantes de las clases agrarias. Surgid, asi, una forma de protesta
antifiscal inédita hasta entonces, canalizada a través de asociaciones de propietarios o
productores y ligas de contribuyentes®®. Estas asociaciones continuaron actuando, con
desigual intensidad, a lo largo de la Restauracion. Denunciaron, de forma reiterada, el
gravamen fiscal elevado sobre el sector agrario frente al escaso o nulo gravamen de
otras fuentes de renta; y reclamaron, al producirse la crisis agraria finisecular en la
segunda mitad de los ochenta, la reforma general del sistema fiscal y la implantacion del
impuesto sobre la renta.*

La presion fiscal global estrictamente generada por la Contribucién rastica y
pecuaria no fue excesiva en términos absolutos. Los problemas derivaban de su
crecimiento dindmico en pocos afios (en torno a un 36 por 100 desde 1865 a 1869-1870)
y de la incidencia efectiva de dicho tributo, puesto que los que lo pagaban soportaron

gravamenes elevados en relacién con sus rentas, como veremos al analizar las

Y El impuesto sobre la sal en la practica fue recaudado en forma de recargo sobre las dos principales
contribuciones directas: la Territorial y la Industrial y de Comercio. Sobre la forma de recaudacion del
impuesto de Consumos y su incidencia sobre el producto agrario, Angel Escobar, Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados (DSC), 103, 7-7-1876, p. 2793 y Celestino Rico DSC, 103, 7-7-1876, p. 2809
0 Céandido Martinez, DSC, 99, 8-7-1878, p. 2842.

8 PAN-MONTOJO (1997); VALLEJO (2001), pp. 286-290.

19 vgase LIGA AGRARIA (1888). Otros ejemplos en PLANAS y CAPDEVILA (1998), pp. 451-474,
PLANAS (2008) y (2010), p. 26.
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contabilidades privadas. Ese aumento de la presion fiscal dinamica acabd provocando
tensiones entre los grupos afectados y los gobiernos?’, hasta el punto de provocar el
cuestionamiento de las autoridades, o el divorcio entre la ciudadania y aquéllas. Este
fendmeno se dio durante la Restauracion borbdnica —desde 1875-, cuando se constata
que las clases agricolas fueron sujetos activos de ese cuestionamiento.

El hecho es que algunos de los impuestos implantados durante el Sexenio
revolucionario (18648-1874) y los tributos nuevos o reimplantados desde 1874
reforzaron el apuntalamiento del sistema fiscal en la agricultura, que algunos otros datos
contribuyen a certificar®.

Los datos del grafico 2 permiten ver que durante la década de los ochenta se
produjo un aligeramiento de la presién fiscal sobre la agricultura, particularmente en su
primera mitad (1881-1886). Pero la suavizacion de la carga tributaria no duré mucho. A
partir de la segunda mitad de los ochenta volvio a repuntar. Globalmente la imposicién
sobre la agricultura aumentd hasta generar nuevos maximos de presion fiscal desde
1893 a 1900, con valores situados entre el 4,2 y el 5,3 por 100. Este aumento se dio en
un momento especialmente critico, debido a la mayor competencia agricola
internacional, que afectdé mucho en Espafia a las agriculturas excesivamente
especializadas y mercantilizadas. La méxima presion fiscal alcanzada en 1896 (5,3 por
100) se debi6 asimismo al mantenimiento de un alto tipo impositivo efectivo® en la
Contribucion rastica (cuadro 5). A partir de entonces se inicid un proceso de suave
caida de la presion fiscal, que la reforma de Fernandez Villaverde ayudd a consolidar,

hasta el punto de que en 1900-1914 se situd en el 3,8 por 100 del producto agrario.

Cuadro 5. Tipos impositivos efectivos en la Contribucién territorial, 1850-1912 (Porcentajes)

Afios | 1850 | 1855 | 1860 | 1865 | 1870 | 1877 | 1880 | 1885 | 1889 | 1896 | 1902 | 1912
Tipos | 125 | 115 | 139 | 139 | 180 | 212 | 209 | 21,2 | 176 | 203 | 209 | 20,2
Fuente: Elaborado a partir de Vallejo (2001), p. 395.

La moderacion de los tipos impositivos nominales (cuadro 4) y los cupos de la
Contribucion territorial rustica y pecuaria, como respuesta politica a la incidencia en
Esparia de la crisis de mercados finisecular, no fue suficiente para acompasar la evolucién

del PIB agrario. La fiscalidad sobre la agricultura actué durante los ultimos afios del siglo

20 Sobre presién fiscal dindmica, DOMINGO (1987), p. 26.

21 Como lo que sucede con el impuesto de Consumos, VALLEJO (1996), pp. 347-348.

2 GARRABOU (1985) p. 500 y ss. Estudios provinciales constatan ese aumento de la presion fiscal,
como en el caso de Cordoba, LOPEZ ESTUDILLO (2011).

2% Ratio entre las cifras liquidadas por el impuesto y la riqueza imponible reconocida oficialmente.
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XIX, en alguno de los subsectores productivos, a favor del ciclo recesivo. Los impuestos
sobre el mundo rural originaron un intenso debate fiscal durante las décadas de los ochenta
y de los noventa, primero en las provincias cerealeras, a continuacion en las
vitivinicultoras.

En ese contexto, se ejecutaron iniciativas gubernamentales reformadoras, desde
1887 hasta 1899, para tratar de rebajar la tributacién sobre la agricultura y aumentar la de
las rentas urbanas (de la industria, el comercio o los valores mobiliarios). Entre ellas se
incluye la lucha contra el fraude fiscal. Pero esas medidas no fueron suficientes un traslado
significativo de la presion fiscal hacia los sectores no agrarios de la economia, por su
modestia y timidez reformista. La reforma fiscal demandada fue retrasada hasta 1899,
cuando no hubo mas remedio que afrontarla por razones econdmicas, financieras y
politicas. Mientras tanto, la reforma arancelaria de 1892 actud de sustitutivo de la reforma
tributaria para aquellos sectores agrarios preocupados por los problemas de
sobreproduccién en el mercado interior.”* Hasta la aprobacién de la reforma tributaria
general de Fernandez Villaverde (1899-1900) no se abordd, con ambicidn, el objetivo de
corregir la excesiva dependencia del sistema fiscal respecto la agricultura, e inclinarlo

progresivamente hacia los sectores no agrarios de la economia.®

4. Un sistema fiscal industrialista.

Las cifras agregadas disponibles certifican los testimonios de los contemporaneos
acerca de que la agricultura soportaba mucha mayor carga fiscal que la industria, el
comercio o las rentas de la propiedad mobiliaria. Durante la segunda mitad del siglo XIX
la presion tributaria soportada por la industria fue tan sélo una cuarta parte de la soportada
por la agricultura (cuadro 2 y grafico 5). Esto tiene que ver con varios factores. Uno, la
deficiente gestion de la Contribucion industrial y de comercio, que originaba ocultaciones
de actividades y bases tributarias quizas relativamente mayores que en la Contribucion
territorial, desproporciones entre las cuotas con que eran gravadas las diferentes
actividades sujetas, e incluso no sujecién al impuesto de “industrias” que debfan estarlo.?®
Otro, la eficaz resistencia de comerciantes e industriales para minimizar su contribucion a

la Hacienda pablica, como explicé el notable hacendista José Piernas Hurtado?’

2 \VALLEJO (1999b), p. 62.

2 COMIN (1988), CUBEL (1994) y BETRAN (1998).

% problemas que pretendi6 resolver el articulo 6 de la Ley de Presupuestos de 30 de junio de 1892 y el
Reglamento de 22 de noviembre de 1892, sin excesivo éxito.

2" PIERNAS HURTADO (1901), p. 448.
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El factor mas importante fue, con todo, que estamos ante una opcién de politica
fiscal, ya expresada al elaborarse la reforma de Mon-Santillan, de someter a baja presion
tributaria las actividades industriales. El sesgo industrialista del sistema impositivo de 1845
es evidente, como ha puesto de manifiesto Francisco Comin.?® Desde el punto de vista
estrictamente fiscal, no hubo ninguna "renuncia a la industrializacion™ por parte de los

gobiernos liberales.?

Gréfico 5. Presién fiscal sobre a la industria respecto a la agricultura, 1850-1900 (Porcentaje)
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‘ Industria/Agricultura ‘

Fuentes: Las mismas del cuadro 3.

Para explicar el atraso industrial espafol del siglo XIX, la historiografia espafiola
sobre la industrializacion, desde Jaume Vicens Vives y Nicolas Sanchez Albornoz hasta
Jordi Nadal o Gabriel Tortella, ha puesto el acento en dos o tres factores. Uno, la deficiente
administracion publica decimononica y el comportamiento financiero del Estado: su
debilidad fiscal, los efectos perversos de los métodos de financiacion de los persistentes
déficit (contraprestaciones a los inversores e industriales extranjeros, tipos de interés
sostenidamente mas altos que los de los paises del entorno europeo-, etc.). Dos, el atraso de
la agricultura, que lastr6 la demanda potencial con su baja productividad. Tres, el
prohibicionismo arancelario que ampar6 desde 1820 a 1869 el sistema cereal, dominante
en la agricultura espafiola del siglo XIX*°, y el alto proteccionismo de que gozé en el

ultimo cuarto del siglo, que acabaron influyendo en su productividad.

28 COMIN (1988) y 1994), p. 302. También BETRAN (1998) y CUBEL (1994).

2 FONTANA (2007), p. 491, alude a la "renuncia a la industrializacién, legitimada por la idea de que lo
mejor para Espafia era potenciar sus exportaciones agricolas".

% Una proteccién comercial mas moderada en las décadas centrales del siglo XIX hubiera facilitado
precios del trigo mas reducidos y estables en las ciudades del litoral (e indirectamente menores costes de
produccion para la industria), segin MONTANES (2009), pp. 73 y 322. Es probable que estimulara la
especializacion y las respuestas productivistas en la industria y en la agricultura y habria sido socialmente
mas justa, entre otras razones porque el prohibicionismo para las importaciones del trigo se convirtid en
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Entre los argumentos manejados no suele aparecer que la industria goz6 de una
fiscalidad muy benigna. Por otra parte, los altos niveles de proteccion a que estuvo sujeta
la més importante de las industrias modernas, la textil, suelen presentarse como una
consecuencia casi inevitable de la estrechez del mercado interior y la dificultad para
desarrollar, en él, economias de escala.** Como el mercado al que se orient6 esta industria
de bienes de consumo fue el interior, y éste dependia en gran medida de las rentas de la
tierra, porque estamos en una sociedad de campesinos en que la agricultura era la base de
la riqueza y el ritmo de las cosechas marcaba en buena medida el ciclo de los negocios, lo
que debiera plantearse es si la excesiva carga tributaria a que fueron sometidas las clases
agrarias pudo haber afectado a su capacidad de consumo y, por tanto, a la industrializacién
desde el lado de la demanda. Porque el hecho es que la demanda de las clases agrarias no
estuvo determinada solo por la baja productividad del trabajo y los bajos rendimientos de
una agricultura en exceso atrasada, fundamentada en el sistema cereal, como se sostiene
generalmente, sino por el pago de elevados impuestos al Estado. Las contabilidades
privadas de grandes patrimonios demuestran que durante el Gltimo tercio del siglo XIX
fueron frecuentes detracciones fiscales de entre el 15 y el 30 por 100 de los ingresos
monetarios totales de los terratenientes, y porcentajes aun mayores de su renta bruta, una
carga fiscal que no fue menor para las rentas de los pequefios propietarios y de los
cultivadores, mucho més dependiente de los cultivos que las de los grandes propietarios.

Por otra parte, aunque es cierto que el Estado gasto relativamente poco en politicas
directas de fomento de las actividades productivas, en capital fijo social (infraestructuras
que mejorasen la articulacion de los mercados y los servicios a las empresas) y en
educacion, todo parece indicar que ese esfuerzo pudo haber sido menor sin la contribucién
fiscal de la agricultura y de la propiedad territorial. Por otra parte, ¢una distribucion
sectorial mas equilibrada de la carga fiscal pudo haber mejorado la capacidad de compra
de las clases agrarias al haber permitido una mayor renta a disposicion de los productores
agrarios?, o ¢pudo haber incrementado los ingresos del Estado y reducido los
desequilibrios financieros del Estado espafiol durante la segunda mitad del siglo XIX?.
Dicho de otro modo, si la agricultura espafiola del XIX se comport6 como factor

retardatario de la industrializacion, ¢no cabe atribuirle también alguna responsabilidad a la

un mecanismo de obtencién de ganancias extraordinarias para los grandes propietarios, al igual que lo fue
la de los tejidos de algodon para los empresarios textiles.

3! para el debate historiogréfico sobre agricultura y atraso econdmico en el siglo XIX, pueden verse, entre
otros, VILLARES (1999), p. 221 y ss., y PUJOL (2001), GALLEGO (2001), GARRABOU (2001), el
nimero 28 de Historia Agraria, 2002, PINILLA (2004) y CAR y PINILLA (2009).
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estructura del sistema fiscal?. Desde nuestro punto de vista, estas son algunas de las
cuestiones que deberian tenerse en cuenta para proceder a la siempre dificil evaluacion de
las relaciones entre Hacienda e industrializacion, Hacienda y crecimiento econémico
durante la segunda mitad del siglo XIX. Es posible que un modelo comercial con el
exterior menos protector y un sistema fiscal sectorialmente mas equilibrado, y socialmente
mas justo, hubiese colaborado a mejorar los propios recursos del Estado y, con ellos, su
contribucion al crecimiento econdmico general.

El hecho, en todo caso, es que las criticas de las clases agrarias hacia el sistema
fiscal de 1845 durante los Ultimos afios del siglo XIX estaban fundadas. Asi lo ponen de

manifiesto las contabilidades privadas de los grandes propietarios.

5. La presion fiscal sobre las rentas agrarias: aproximacion microeconémica.

Los datos fiscales proporcionados por los estudios sobre las contabilidades de
grandes patrimonios espafioles permiten analizar, desde wuna perspectiva
microecondmica, el nivel de la presion fiscal sobre la renta agraria en la gran propiedad
espafola y sus lineas de evolucion durante el siglo XIX.

Estos datos demuestran, en primer lugar, una marcada diversidad territorial, La
carga fiscal sobre la renta de los propietarios agricolas espafioles presenta una elevada
casuistica local. No podia ser de otro modo, si tenemos en cuenta que la renta agraria®
depende de los diversos factores que afectan a la actividad agricola y a la distribucién
de sus productos, como son las condiciones agroecoldgicas locales, los regimenes de
explotacion (directa o indirecta) y la calidad de la gestién del patrimonio familiar®®, los
sistemas de cultivo y las especies cultivadas, el acceso a los mercados, la mayor o
menor integracién internacional, la evolucion de los precios agricolas y de los costes de
produccion, la mayor o menor competencia por las tierras cultivables y, por tanto, el
precio de la tierra, o, ya en el plano de las posibles detracciones fiscales, la desigualdad
territorial en la calidad de las estadisticas tributarias y el grado y el contenido de sus
actualizaciones®, e indudablemente el nivel del fraude fiscal en las comarcas donde se
encuentran la tierras. Las cifras de cuadro 6, correspondientes a grandes patrimonios

rurales de varias provincias espafolas, certifican ese comportamiento diferencial.

%2 En este trabajo nos referimos a la renta monetaria de la explotacion agricola.

%% Algunos trabajos recientes sobre este particular son los de Gastén y Lana, Moreno, Morey o Presedo,
recogidos en ROBLEDO y LOPEZ (eds.) (2007).

% Un ejemplo de actualizacion diferencial de las rentas agrarias en los anillamientos, para la campifia
cordobesa, en LOPEZ (2008).
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Cuadro 6. Presion fiscal sobre las rentas de grandes propietarios, 1801-1900 (Porcentajes)

Beade | Segovia | Calasparra | Caravaca | Sanaiija | Sentmenat | Urgell | Monteagudo
Q) 2 (©) (4) ©) (6) () )

1801-1807 - - 4,2 - - - - 13
1808-1814 - 15,1 4,8 - - - - 29
1815-1819 - 4,6 - - - - - 2,4
1820-1823 - 5 - - - 7,0 - 2,4
1824-1832 - 4,7 8,1 10,8 - 15,2 3,0 4,6
1833-1844 - 9,7 10,0 15,3 15,9 11,3 4,3 17,0
1845-1859 20,0 8,4 8,4 18,6 15,3 10,6 4,2 8,7
1860-1867 15,1 6,5 7,6 12,3 16,1 11,0 54 10,0
1868-1874 19,6 9,4 8,0 214 17,6 254 2,2 17,4
1875-1879 16,4 13,1 8,7 31,9 40,2 22,7 5,5 21,2
1880-1889 23,4 15,5 11,4 13,6 19,0 214 8,5 20,9
1890-1900 20,6 18,4 9,7 18,9 23,0 25,6 7,9 17,8

Fuente: Vallejo (1998) y contabilidades privadas. Elaboracion propia.

Ahora bien, ademéas de diferencias en los niveles de presion fiscal, las
contabilidades privadas revelan regularidades en el comportamiento (tendencia) a largo
plazo de los impuestos pagados por los propietarios de la tierra durante el siglo XIX. En
este sentido cabe destacar, en primer lugar, que la carga fiscal soportada por los grandes
patrimonios, antes de 1845, fue menor en los periodos absolutistas (1800-1807; 1815-
1819; 1824-1832) que en los liberales (1808-1814; 1820-1823; 1833-1844). Durante las
fases absolutistas, de vigencia del diezmo, principal tributo sobre el producto agrario, en
manos de la Iglesia, los terratenientes mantuvieron en cierto modo la tradicional baja
carga tributaria sobre sus rentas, sobre todo en la Corona de Castilla, donde sélo desde
1785 existia el impuesto directo denominado de Frutos civiles, para gravar la renta de la
propiedad territorial, porque en la Corona de Aragon estaban vigentes desde la década
de 1710 el Catastro, la Talla y el Equivalente, tributos de producto similares que
gravaban directamente las rentas agrarias en Catalufia, Aragon, Mallorca y Valencia.
Las reformas fiscales ensayadas o implantadas durante las etapas liberales suprimian el
diezmo, sustituyéndolo por un impuesto estatal sobre la agricultura, y generalizaban el
esfuerzo fiscal a todas las clases sociales. Ademas, en los periodos liberales se libraron
guerras en el interior del pais (la de la Independencia, la Carlista...), que consumieron
recursos sobre el territorio, exigiendo a campesinos y propietarios pagar contribuciones
a los bandos en litigio, y obligaron a implantar "contribuciones extraordinarias de
guerra”, que afectaron a las rentas agrarias; por otra parte, la Contribucion de culto y

clero, aprobada en 1841 para financiar a la Iglesia catolica al suprimirse el diezmo,
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también recay6 sobre dichas rentas.®*® En general, la inestabilidad politica, la Guerra
Carlista y el desorden tributario del régimen liberal tras 1833 arrojaron sobre la
propiedad y la agricultura una mayor carga fiscal. En cinco de las seis contabilidades
agrarias del cuadro 6 para las que existen datos, constatamos que la presion fiscal
soportada durante 1833-1844 fue sensiblemente mayor que la de los afios precedentes,
un crecimiento que respondié basicamente a un aumento de los impuestos anuales
medios pagados, casi duplicados en Segovia y en Calasparra (Murcia), y quintuplicados
en Monteagudo (Navarra).

Cinco de esas seis contabilidades -la del marqués de Lozoya en Segovia, la de
los Condes del Valle en su patrimonio de Calasparra, la de los Torell6 en Sanaiija
(Lérida), la del marqués de Sentmenat en el suyo de Sentmenat (Lérida) y la del
Marqués de San Adrian en Monteagudo- también reflejan que la presion tributaria sobre
las rentas agrarias de 1833-1844 fue superior a la soportada en los quince o veinte afios
posteriores a la reforma fiscal de 1845. Los impuestos medios anuales pagados por los
duefios de tierras tendieron a aumentar moderadamente desde dicha reforma tributaria.
Ahora bien, este crecimiento no implico necesariamente una mayor carga fiscal, debido
a la evolucion de los ingresos obtenidos por la venta de los productos agrarios. La
expansion agricola del periodo tendio a anular los incrementos de los impuestos sobre la
renta de la propiedad, aunque los aumentos de la Contribucién territorial en el periodo®
fueron en ocasiones coyunturalmente mayores que los de los ingresos de los
propietarios.

A esta moderacién de los impuestos soportados por la propiedad desde 1845
colaboraron las practicas elusivas o traslativas de los mismos. La traslacion econémica
de la Contribucion territorial hacia los cultivadores, sin ser general, estd constatada en
las regiones cerealistas, donde fue estimulada por una mayor competencia sobre las
tierras cultivables, debida al crecimiento demografico y las excepcionales exportaciones
del trigo. A ambos factores se unia el que en muchos pueblos de la geografia cerealera
un gran propietario ejercia un cierto monopolio de la tierra en alquiler y controlaba

ademas buena parte el mercado de trabajo agricola. En estos casos, los terratenientes

% Existe una ingente literatura al repecto (Rosa Congost, Ramén Garrabou, Jordi Planas y Enric Saguer,
Salvador Calatayud, Jests Millan, Antonio Miguel Lana, Joseba de la Torre, Antonia Morey, Rafael Mata
y Maria Dolores Mufioz, Maria Teresa Pérez Picazo, etc.). Sobre la Guerra de la independencia y los
campesinos, que la "sostuvieron mayormente™ con impuestos, suministros y exacciones, FONTANA vy
GARRABOU (1986), p. 99. También DE LA TORRE (1991) y LANA (2009).

% En 1856, 1858, 1862 por aumento del cupo de la Contribucién de inmuebles; en 1854-1855 por los
anticipos de cuotas exigidos a los mayores contribuyentes por contribuciones directas: una forma de
sefioreaje para financiar el déficit pablico.
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desplegaron estrategias maximizadoras de la rentabilidad de las tierras cedidas en
aparceria o arrendamiento, acompafiando el aumento de la renta cobrada por las mismas
con el traslado del impuesto: las administraciones de Calasparra, de Caravaca, de
Sanajiia 0 de Lozoya, recogidas en el cuadro 6, o las de Piedrahita en Avila, del duque
de Alba, estudiado por Angel Garcia Sanz, muestran este comportamiento.*’ En Castilla
y Ledn, desde 1854 fue practica frecuente incluir en los contratos de arriendo el pacto
de pago de los impuestos, ordinarios y extraordinarios, por el cultivador. La
investigacion de Ricardo Robledo sobre la renta de la tierra en esa comunidad reveld
que en un 80 por 100 de los 495 contratos estudiados (1830-1920), la tributacion total
de la propiedad correspondié a los colonos.®® Estamos, por tanto, ante una practica
relativamente extendida en las comarcas trigueras, aunque su grado de generalizacion e
intensidad no fue semejante en todas las provincias espafiolas y, por supuesto, varié en
el tiempo al vaivén de los ciclos agrarios y de la importancia relativa de las cargas
soportadas por los participes en el producto agrario. Sabemos que en circunstancias
adversas para los cultivadores, por malas cosechas, endeudamiento, dificultades para
reproducir el cultivo y asegurar la subsistencia, se produjo la asuncion total o parcial del
impuesto por parte de los propietarios: asi se constata en la coyuntura critica de 1867-
1870, de gran impacto en las comarcas cerealistas, y en diversos momentos del ultimo
cuarto siglo X1X.*

Por otra parte, los estudios de que disponemos ponen de relieve que en esta
posible traslacion economica del impuesto influyeron, entre otros factores, los tipos de
cultivo y el sistema de explotacion. En los cultivos intensivos en capital, como los
arbustivos o arboreos, se constata una mayor implicacion del propietario rentista en la
asuncion de los gastos de la explotacion, impuestos incluidos. Las fincas de regadio de
la familia Calatayud arrendadas en Carcaixent (Ribera Alta del Jdcar), destinadas a
arrozal y huerta con moreras y naranjos, constituyen un ejemplo. Su contabilidad pone

de relieve que e | duefio cargaba con parte de los costes, que asumia como una forma de

% GARCIA SANZ (1985), pp. 96-98. Las cifras de la administracion de Monteagudo (Navarra), del
marqués de San Adrian, también parecen confirmarlo; LANA (2003), pp. 101-103.

%% ROBLEDO (1984), pp. 86 y 180. GARCIA SANZ (1991), p. 184, también la confirma en su estudio
del patrimonio de los marqueses de Lozoya en Segovia. Dos testimonios parlamentarios sobre esta
practica son los de Avecilla y el Marqués de Corvera, Diario de Sesiones de la Cortes Constituyentes
(DSCC), 349, 4-4-1856, pp. 12.080 y 12.053, respectivamente.

* Diversos testimonios de la época sobre la “asfixia tributaria” en el Sexenio y la Restauracién en
VALLEJO (2001), pp. 302-306, 338-343 y 364 ss. También VILLARES (1982), para el caso de Galicia.
Un reflejo de esa asfixia fueron los endeudamientos y embargos, estudiados para Catalufia por GARCIA
ORALLO (2088 y 2009).
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financiacion "indirecta” de los cultivadores y un medio para garantizar la regularidad vy,
en su caso, el alza de la renta’®. La casuistica es, de todas formas, diversa porque
también eran extraordinariamente variadas las condiciones locales en que la
contratacion de tierras tenia lugar, como sucedia en Extremadura, donde se comprueba
que algunos contratos de arriendo de dehesas imponian la contribucién al arrendatario y
gue un mismo propietario tenia comportamientos diferentes al arrendar las distintas
partes de su patrimonio. Por tanto, la traslacion econémica de la contribucion territorial
se dio entre 1845 y mediados de la década de 1860, pero esa traslacion no es un
fenémeno generalizado en todos los cultivos y en toda la geografia espafiola.*:

En cualquier caso, las contabilidades privadas demuestran que, tras la reforma
fiscal de 1845, los terratenientes estuvieron gravados con mayor coherencia y
generalidad. A corto y medio plazo, los grandes propietarios de la tierra se vieron
favorecidos por dicha reforma. Pero, la tendencia hacia la moderacion de la carga fiscal
sobre el propietario experimentd una inflexion significativa desde mediados de la
década de 1860. Aqui coinciden de forma clara los datos macroeconémicos y
microecondémicos. Las cifras manejadas muestran que esta tendencia se afianzé a partir
del Sexenio revolucionario (1868-1874); desde entonces, los impuestos anuales medios
pagados por los sefiores superaron, de forma generalizada, a los pagados antes de 1845.
Ese incremento fue mayor que el de sus ingresos. Las contabilidades privadas del
cuadro 6 son casi unanimes al respecto. El salto cuantitativo es extraordinario: durante
1868-1874, en los patrimonios de Beade (Orense), Caravaca (Murcia), Sanauja (Lérida),
Sentmenat (Lérida) y Monteagudo (Navarra), los pagos fiscales representaron entre un
17 y un 25 por 100 de los ingresos totales del propietario. En las provincias donde se
desarrollo la tercera Guerra Carlista (1872-1876), las aportaciones fiscales de los
propietarios se dispararon, al igual que habia sucedido en las anteriores contiendas de
esta naturaleza®.

Durante el ultimo tercio del siglo XIX, en los impuestos soportados por los
grandes patrimonios hubo légicamente oscilaciones anuales y diferencias entre unas

regiones y otras, en funcion de la especializacion agricola, los cultivos dominantes, la

%0 Seglin CALATAYUD, MILLAN Y ROMEO (2000), p. 93. El conde de Ripalda adopté un
comportamiento similar para la introduccion de los citricos en sus fincas arrendadas; CALATAYUD,
MILLAN Y ROMEO (1997), p. 342.

* SANCHEZ MARROYO (1991), p. 106. Antonia Morey, por ejemplo, en sus estudios sobre los grandes
propietarios de Mallorca no constata esta traslacién del impuesto a los arrendatarios, aunque si la
obligacion de éstos de anticipar su pago; MOREY (2008), pp. 529-534, en tanto que MOLL y SUAU
(1979), si encuentran, en Mallorca, ejemplos de traslacion.

2 PASCUAL (2001), p. 223 y (2008), p. 465; GARRABOU, PLANAS y SAGUER (2001), p. 155.
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evolucion de los salarios, la incidencia de la crisis de mercados y precios, pero en
general los terratenientes soportaron cargas impositivas muy elevadas, mayores que en
las décadas previas. El aumento de los cupos de la Contribucién de inmuebles y de sus
tipos nominales es uno de los factores explicativos de esa situacion. En la préactica, fue
frecuente que en 1868-1900 los grandes propietarios pagaran al fisco, anualmente, entre
una quinta y una cuarta parte de los ingresos totales procedentes de la tierra, como
constatamos en Beade (20 por 100), Monteagudo (19 por 100), Caravaca (20 por 100),
Sanalija (23 por 100), Sentmentat (23 por 100) o Monteagudo (19 por 100) (cuadro 6).
Con todo, si medimos de forma mas precisa la presion fiscal, relacionando las
contribuciones pagadas con la renta bruta obtenida por los propietarios, una vez que se
han descontado de los ingresos totales los gastos de explotacién (gastos corrientes y

gastos de capital), constatamos que fue bastante mas alta (cuadro 7).

Cuadro 7. Presion fiscal en los patrimonios de Sanaiija, Sentmenat, Urgell y Monteagudo,
1821-1900 (Porcentaje)

Sanailja Sentmenat Urgell Monteagudo
) 2 1) ) 1) @) )] 2
1821-1823 7,0 11,6 2,4 54
1824-1832 15,2 20,4 3,0 45 4,6 6,4
1833-1844 15,9 25,1 11,3 12,8 4,3 7,3 17,0 19,5
1845-1859 15,3 18,1 10,6 13,6 4,2 5,9 8,7 10,1
1860-1867 16,1 23,7 11,0 26,1 5,4 7,3 10,0 12,4
1868-1874 17,6 28,0 25,4 47,4 2,2 13,1 17,4 19,3
1875-1879 40,2 69,4 22,7 37,2 55 23,8 21,2 25,4
1880-1889 19,0 25,7 21,4 453 8,5 28,1 20,9 25,6
1890-1900 23,0 27,8 25,6 32,2 7,9 12,5 17,8 20,1
1845-1867 15,6 19,8 10,7 16,4 4,7 6,5 9,2 11,0
1868-1900 22,6 31,3 23,2 39,7 6,6 18,5 19,1 22,2

Fuentes: Pascual, (1999), Annex Estadistic, 1999, Garrabou, Planas y Saguer (2001), Lana, 2003 (datos originales).
Columna (1): Presion fiscal: Contribuciones/Ingresos totales del propietario.
Columna (2): Presion fiscal: Contribuciones/Renta bruta del propietario.

Las columnas 2 del cuadro 7 revelan que las contribuciones satisfechas por los
grandes propietarios durante las tres ultimas décadas del siglo X1X detrajeron entre un
20 y un 40 por 100 de sus rentas brutas. En la historiografia agraria se ha utilizado el
concepto derrota del rentista para referirse a un proceso iniciado en la coyuntura
depresiva finisecular, que afectd a los antiguos sefiores de la tierra 0 a la burguesia
agraria surgida con la desamortizacion, caracterizado por la caida de la rentabilidad de
la tierra y/o de los ingresos (rentas) derivados de la propiedad, acompafado del trasvase
de propiedades o derechos sobre el terrazgo (foros, enfiteusis, etc.), mediante venta o

24



"43 rural. El fenémeno

redencion, al campesinado parcelario 0 a una "nueva burguesia
esta lejos de ser confirmado para toda la geografia espafiola. Hay que tener en cuenta la
desigual incidencia de la crisis finisecular segun cultivos y regiones. Varios factores nos
sitian ante una realidad compleja que permite hablar de agriculturas mas que de
agricultura espafiola: 1) la relevancia comercial de un cultivo tan difundido como el
vino, y de los ingresos derivados del mismo, hasta principios de la década de los
noventa®; 2) la difusién y emergencia de cultivos arbéreos como los de naranjas,
almendras y avellanas, de importancia mercantil creciente; 3) la debilidad de los precios
del aceite desde finales de los setenta; 4) o el efecto econémico de las medidas fiscales
proteccionistas implementadas desde 1891-1892, importantes para el trigo o el ganado.
Hay que considerar también los cambios en la estructura interna de los patrimonios y las
explotaciones agricolas.

Admitido todo esto, lo que demuestran las contabilidades aqui manejadas es que
la renta bruta media anual de los propietarios y la renta neta a su disposicion tendieron a
decaer durante las tres Gltimas décadas del siglo X1X. El descenso fue nitido en la renta
neta disponible, una vez satisfechos los impuestos: en Sentmenat la renta media anual a
disposicion del propietario en 1868-1900 fue un 67 por 100 de la disfrutada en 1845-
1867; en Urgell, sin embargo, fue tan s6lo de un 31 por 100, en tanto que en Sanaiija
alcanz6 un 84 por 100. Sélo en Monteagudo (Navarra) fue un 3 por 100 superior,
debido fundamentalmente al crecimiento de los ingresos medios totales y, en menor
medida, a la caida de los gastos de explotacion; los resultados de explotacién mas que

compensaron, en este caso, la duplicacién de los impuestos medios anuales (cuadro 8).

*3 La expresion la ha utilizado VILLARES (1982), p. 344, en su estudio de la propiedad en Galicia.
* GEHR (1991); PAN-MONTOJO (1994); Simpson (1997); CARMONA, COLOME, PAN-MONTOJO
Y SIMPSON (eds.) (2001).
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Cuadro 8. Renta de explotacion en los patrimonios de Sanaiija, Sentmenat, Urgell y Monteagudo,
1845-1900 (Medias anuales. 1845-1867 = 100).

Total Gastos de
ingresos explotacion | Renta bruta | Contribuciones | Renta neta
Sanaija

1845-1867 100 100 100 100 100
1868-1900 107 140 99 156 84
Sentmenat

1845-1867 100 100 100 100 100
1868-1900 97 111 86 208 67

Urgell

1845-1867 100 100 100 100 100
1868-1900 86 194 43 121 31
Monteagudo

1845-1867 100 100 100 100 100
1868-1900 110 93 114 229 103

Fuentes: Las mismas del cuadro 7.

En consecuencia, la muestra contable de los cuadros 6-8 permite formular la
hipdtesis de que la fiscalidad espafiola sobre la renta de la propiedad y el producto
agrario contribuyo, en los ultimos afios del siglo XIX, al inicio del proceso de derrota
del rentista, al menos en algunas regiones espafiolas.*> Existen testimonios publicos de
los propios afectados, o de su documentacion patrimonial, que permiten sostener que, en
1868-1874 y en el dltimo cuarto del siglo XIX, la elevada fiscalidad colabor6 a las
decisiones sobre la venta de tierras o de determinadas formulas de propiedad imperfecta
(foros, enfiteusis) que daban derecho al cobro de rentas fijas en especie, un fendmeno
que aqui sélo podemos apuntar para llamar la atencién sobre las posibles relaciones
entre impuestos y asignacion de recursos.*® Una de sus consecuencias fue el avance de
la propiedad campesina (propietarizacion), cuando se dieron condiciones
socioecondmicas para ello, como la existencia de ingresos extra-agricolas o salariales en
las familias campesinas, incluidas las remesas de la emigracién ultramarina.*’

Lo que esta fuera de toda duda es que con las cifras de las contabilidades
privadas ya no es posible sostener, como hasta ahora, que la fiscalidad sobre la

agricultura y la propiedad fue baja en Espafa durante el siglo XIX. Las cifras agregadas

* A la vista de los resultados de explotacion del patrimonio de Monteagudo (Navarra) y la reanudacién
del alza de la renta de la tierra, tras el pardn de los afios ochenta, no cabe hablar, aqui, de la "derrota del
rentista”, segin Lana (2003), p. 103.

“® Vallejo (2001), pp. 298-299 y 366-367. Maria Antonio Morey ha encontrado, para Mallorca, pruebas
de las relaciones entre la carga fiscal y determinadas ventas de tierras por parte de los grandes
propietarios; MOREY (2008).

" Saguer (1999), pp. 687-700. Villares, Fernandez Prieto, Aurora Artiaga, Marfa Jests Baz y Miguel
Cabo han identificado, para Galicia, los factores de esta propietarizacion y del "desmoronamiento de la
figura histdrica del rentista”, en expresién de Villares (1982), p. 344.
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fiscales y econdmicas no explican suficientemente lo que sucedio en la realidad de los

propietarios y de los simples campesinos.

Conclusiones

La reforma fiscal de 1845 racionaliz6 la Hacienda espafiola e implantd un
sistema tributario funcional para quienes habian colaborado a traerlo, porque actud
sobre la distribucion de la renta en el mismo sentido que lo hacia el resto de medidas de
la denominada reforma agraria liberal. Las medidas agrarias de la revolucién liberal
espafiola produjeron tres cambios significativos en el sistema agricola: la
mercantilizacion de las tierras y demas recursos naturales; el inicio de la ruptura del
sistema tradicional integrado de aprovechamiento agrosilvopastoril; y, el predominio
del uso del suelo agricola sobre los demas (agricolizacion), con la expansion del cereal
(trigo) como principal protagonista®® y con los grandes propietarios de tierras “de pan
llevar" como principales beneficiarios. Pues bien, la Contribucién territorial disefiada en
la reforma fiscal de 1845 colaboro, a corto y medio plazo, como una pieza de la reforma
més amplia que fue la agraria, en esa expansion de las rentas de los trigueros.*

Pero, a medida que avanzo el siglo XIX el sistema tributario de 1845 se volvio
disfuncional, esto es, gravoso para las clases agrarias, terratenientes de viejo o de nuevo
cufio, que lo habian implantado, asi como para los campesinos. Una de las causas esta
en la desigualdad con que gravé a los distintos sectores productivos desde sus origenes,
Otra razon es de técnica fiscal: los sistemas tributarios basados en impuestos directos de
producto son rigidos, esto es, no siguen la evolucion de la renta tanto cuando crece de
forma significativa como cuando retrocede, y esto ultimo sucedié desde mediados de la
década de los ochenta respecto a la agricultura espafiola. A fines del siglo XIX, el
sistema fiscal situaba a los contribuyentes espafioles ante el problema de que "no sélo se
paga relativamente mucho tributo, sino que se paga mal", debido a un fraude fiscal
diverso ante el que existia desigualdad de oportunidades, al desajuste entre base fiscales
y bases reales y al trato tributario inequitativo a las distintas rentas y sectores
productivos.®® Durante la crisis agraria finisecular, cuyos primeros sintomas se

apreciaron mediada la década de los ochenta en el trigo, en la ganaderia y, a

*® GONZALEZ DE MOLINA (2003), p. 68.
* MORENO (2003), pp. 105-107.
%0 |_a afirmacion es del ministro de Hacienda NAVARRO REVERTER (1889), p. 35.
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continuacion, en el vino, la fiscalidad directa (la Contribucion territorial) y la indirecta
(con la excepcion de la Renta de aduanas) actuaron a favor del ciclo recesivo en la
agricultura, el sector econémico mas gravado, esto es, contribuyendo al retroceso de la
renta agraria. En este contexto se entiende que la intensa movilizacion agrarista de los
propietarios espafioles, durante las dos Gltimas décadas de la centuria, tuviera entre sus
principales demandas la rebaja de la fiscalidad agraria y la reforma del sistema
tributario.

Si esto le sucedia a quienes mas riqueza e influencia politica tenian, que
utilizaban para recortar sus obligaciones con el fisco, es facil imaginar lo que pudo
haber sucedido con el campesinado parcelario, los arrendatarios o los jornaleros,
campesinos que desde la década de 1840 vieron como los pagos en especie del diezmo,
efectuados en el momento en que se realizaban las cosechas, eran sustituidos por los
mas gravosos pagos en dinero de la nueva contribucion territorial, atendiendo a rigidos
plazos administrativos, y sufrieron directamente la pérdida de parte de las tierras, pastos
y bosques comunales provocada por el proceso desamortizador durante el siglo X1X.>*

En Espafia carecemos de estudios sobre la renta campesina, apoyada en
contabilidades de pequefias explotaciones. Aun asi cabe sostener que los campesinos
pagaron mas al fisco a medida que transcurrié el siglo, porque desde 1868 se
multiplicaron los impuestos que afectaban a sus rentas y aumentaron tanto las tarifas de
los ya vigentes como los recargos para financiar las haciendas locales (municipios y
diputaciones). Este aumento de impuestos unido a la crisis agraria finisecular acrecento
las dificultades de los agricultores, como revelan tanto las cifras relativas a fincas
embargadas, subastadas o adjudicadas a la Hacienda por débitos fiscales en las dos
ultimas décadas del siglo X1X, como la diferencia entre las cifras presupuestadas y las
efectivamente recaudadas por Contribucion territorial o la ratio entre las cantidades
pendientes de cobro al cerrarse el ejercicio y las cifras reconocidas y liquidadas por este
impuesto, por encima del 10 por 100 en la década de 1890.>

Estos indicadores estan en consonancia con las tres principales conclusiones que
nos permiten las contabilidades de los grandes propietarios: 1) las rentas derivadas de la
propiedad de la tierra y de la agricultura estuvieron sometidas a una elevada presion

tributaria a partir de la segunda mitad de la década de 1860; 2) la fiscalidad fue un

>! Estos procesos afectaron, agravandola, la desigualdad en la distribucion de la propiedad y la renta. Para
la Catalufia rural a mediados del siglo XIX, GARRABOU, PLANAS, SAGUER, VICEDO (2014), para
el sur andaluz, GONZALEZ DE MOLINA, INFANTE y HERRERA (2014).

2 \VALLEJO (1999a), pp. 566-570, y GARCIA ORALLO (2003a, 2003b, 2009) y (2008), pp. 573-574.
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factor determinante de la erosion de las rentas agrarias durante el dltimo tercio del siglo
XIX (incluso mas que los resultados de explotacién), aunque el fenédmeno no es
generalizable a toda la geografia espafiola; y 3), por ultimo, la presién fiscal soportada
por los terratenientes (la midamos como cociente entre las contribuciones satisfechas y
sus ingresos totales o sus rentas brutas) presenta unas lineas o etapas de evolucién
similares a la que muestran las cifras macroeconémicas, pero el nivel es sustancialmente
mas elevado.

Hoy sabemos mas de la préactica fiscal en la Espafa del siglo XIX, pero queda
todavia camino por recorrer. Después de haber sido estudiada con rigor desde las
grandes cifras, la Hacienda del XIX necesita ser abordada, y escrita, desde la realidad de
las ciudades, de los pueblos y de los contribuyentes particulares. S6lo asi sera posible
conocer como la vivieron, y la sufrieron, las “clases laboriosas”, los campesinos.>®
Espero que la identificacion de las principales etapas de evolucion de la carga fiscal
soportada por la agricultura y por los grandes propietarios efectuada en este trabajo, a
partir de las cifras macroeconémicas disponibles y de diversas contabilidades privadas,
nos permita avanzar en nuestros conocimientos, y que, en algin momento, podamos
también identificar con similar detalle los ciclos de la fiscalidad sobre las familias
campesinas, que constituian, al fin y al cabo, la mayoria de la poblacion espafiola
durante el siglo XIX.

> Los estudios recientes sobre niveles de vida en la Espafia rural aportan datos valiosos sobre las
condiciones vitales del campesinado, entre los que aparece la repercusién de la fiscalidad agraria, aunque
la variable tributaria debiera ser considerada de forma mas explicita; véanse MORENO (2002) o
COLOME, SAGUER y VICEDO (2002), en MARTINEZ CARRION (ed.), 2002.
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ANEXO |
Impuestos pagados por la agricultura (1), la propiedad urbana (2) y la industria (3) en
Espafia, 1850-1900 (cifras liquidadas, en millones de pesetas), y por la agricultura en
Francia (4) (produits définitifs, en milliers de francs)

Contribucién | Contribucion | Contribucion | Contribution
Territorial Territorial Industrial y de fonciére.
Rdastica Urbana Comercio (Propriétés
(Solo non baties)
Industria)
(©)] ) 3) (4)

1850 59,0 16,1 4,6 151.188
1851 59,1 16,1 6,2 124.366
1852 58,1 15,8 6,6 124.386
1853 58,8 16,0 74 124.477
1854 58,9 16,0 74 124.669
1855 58,7 16,0 7,0 124.700
1856 68,2 18,6 8,5 127.425
1857 68,2 18,6 8,9 127.242
1858 77,8 21,2 9,2 127.083
1859 77,9 21,2 9,4 126.971
1860 77,5 21,6 9,4 124.617
1861 77,5 21,6 9,7 126.160
1862 76,9 21,4 9,7 126.629
1863 77,7 21,6 10,7 127.105
1864 83,4 23,3 10,9 127.430
1865 82,1 24,5 10,6 128.135
1866 82,2 24,5 10,6 128.744
1867 90,2 26,9 11,4 129.333
1868 90,6 27,1 10,5 129.859
1869 90,1 26,9 10,1 130.428
1870 106,7 32,9 12,2 131.058
1871 1117 34,5 13,3 127511
1872 123,6 38,2 13,2 128.542
1873 113,2 35,0 13,5 129.305
1874 122,2 37,8 16,3 129.617
1875 122,6 37,9 15,5 130.154
1876 126,6 39,1 16,5 130.701
1877 124,5 42,0 19,9 125.447
1878 123,7 41,7 15,9 125.798
1879 123,6 41,6 15,5 126.281
1880 124,0 41,8 16,3 126.577
1881 1244 41,9 18,3 127.022
1882 123,1 41,5 16,2 127.446
1883 1235 41,6 15,8 121.102
1884 123,3 41,5 17,0 120.881
1885 133,8 451 16,6 121.041
1886 134,5 45,3 16,9 121.042
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1887 133,0 44,8 16,4 121.041
1888 124,4 41,9 17,9 121.108
1889 109,3 56,3 18,6 121.087
1890 110,3 56,8 18,4 132.012
1891 109,7 56,5 17,9 116.586
1892 110,6 57,0 18,6 116.581
1893 126,0 64,9 23,3 115.692
1894 125,6 64,7 23,1 115.682
1895 124,6 64,2 24,9 115.727
1896 126,4 65,1 25,8 115.665
1897 125,8 64,8 25,4 115.660
1898 1273 65,6 26,2 105.820
1899 133,1 68,6 22,9 106.385
1900 127,5 65,7 24,8 106.561
Fuentes:

1) Para Espafia:

- (1) y (2): Instituto de Estudios Fiscales (1975), p. 52, Instituto de Estudios Fiscales (1976), p. 176, y Vallejo (2001), pp. 395-399.
Elaboracion propia.

Observaciones:

- (3): Para los pagos fiscales de la industria se han computado las cifras pagadas por tres de las cinco secciones en que
la Estadistica Administrativa de la Contribucién Industrial y de Comercio clasificaba las actividades econdmicas
gravadas. Son las secciones: "Industria”, "Artes y oficios" y "Fabricacion" (las otras dos, no consideradas, eran:
"Comercio" y "Profesiones"). No existe Estadistica Administrativa para todos los afios. Para resolver este vacio, el
porcentaje de lo recaudado por las tres secciones en el total de la Contribucion en 1856, 1878 y 1895 se aplico a los
restantes afios, del siguiente modo: 1856 a 1850-1877; a 1878-1894; y 1895 a 1895-1900. Las cifras resultantes son,
como en la Contribucion rdstica y pecuaria, reconocidas y liquidadas. Estan sesgadas al alza, porque en la Seccion
"Industria” se incluian diversas actividades que no cabe clasificar estrictamente como transformadoras; ademas, los
porcentajes recaudados por las tres secciones consideradas fue, durante algunos afios intermedios, algo inferior al
imputado.

2) Para Francia:

- (4) Annuaire Statistique, Vol. 58, 1951, p. 302 ss.: Comptes définitifs des finances. Résultats de chaque exercice.
Contributions directes et impots sur les revenus.
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