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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the measures implemented during the Franco
dictatorship over the period 1939-1959 to revive the exports of cork products, which had fallen
sharply since the beginning of the crisis of 1929. The first measure, implemented in 1939 and 1940,
was granting tax reliefs to exporters of several cork products; its impact on commercial traffic of
cork was very low. The second measure was the establishment, between 1946 and 1950, of a
subsidies system for cork exports, which allowed the recovery of the Spanish cork exports. Yet,
these were classified as dumping by the United States and created a trade conflict, which forced
its repeal. Immediately after this repeal, cork products were incorporated into the multiple
exchange rates mechanism in force in Spain since 1948, a system of hidden subsidies that allowed
an improvement in cork exports during the 1950's.
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segunda medida fue el establecimiento, entre 1946 y 1950, de un régimen de primas a la
exportacion de productos corcheros, el cual permitié la recuperacién de las exportaciones
corcheras espafiolas, pero su catalogacion como «dumping» por parte de Estados Unidos generd
un conflicto comercial que obligo a su derogacién. Inmediatamente después los productos
corcheros se incorporaron al mecanismo de cambios muiltiples vigente en Espafia desde 1948, un
sistema de subsidios encubiertos que permitié una mejora de las ventas corcheras al exterior
durante la década de 1950.

En el trabajo también se analizard en qué medida el objetivo de proteger a la industria
nacional, mediante el fomento de las exportaciones de manufacturas corcheras, se vio supeditado
a la necesidad imperiosa de obtener divisas, a la vista de los incentivos que la dictadura también
aplicé para la exportacion de la materia prima que aquella necesitaba para trabajar
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LA MARANA’INTERVENCIONISTA FRANQUISTA EN EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION. EL. « DUMPING CORCHERO»*

1. Introduccion

Es conocida la delicada situacion en materia de divisas que afrontaron los
primeros gobiernos de la dictadura franquista, la cual habria restringido enormemente
las posibilidades de importar maquinaria, tecnologia y materias primas necesarias para
la fabricacion en Espafa'. Ello habria retrasado la recuperacion de la industria en
nuestro pais y, en concreto, habria frustrado el desarrollo de algunos sectores, como el
corchero, que, hasta entonces, habian representado un papel principal en la esfera
econdmica internacional®. El rechazo del régimen franquista a la ayuda americana,
inicialmente, el aislamiento diploméatico internacional de Espafia decretado por
Naciones Unidas en 1945, después, y en general la legislacion franquista sobre
inversion extranjera hasta 1959, hicieron que la entrada de capital exterior fuese
insuficiente, por lo que el fomento de las exportacion se convirtié en uno de los grandes
caballos de batalla de la dictadura, al ser ésta la Gnica via para allegar los d6lares que el
pais necesitaba para poder importar.

A pesar de que esta reflexion impregna la bibliografia existente al respecto3, son
poco conocidas las medidas concretas adoptadas por la dictadura para el fomento
exportador. Al menos son muy pocos los trabajos que han sefialado, especificamente,
tales medidas, o los que han valorado siquiera sus efectos sobre el flujo de
exportaciones de la economia espafiola en su conjunto o de un sector en particular. Este
trabajo pretende avanzar en este conocimiento, realizando un analisis de las medidas
interventoras que la dictadura franquista puso en practica para el fomento de las
exportaciones corcheras entre julio de 1939 —fecha de la primera intervencién en este
sentido de que tengo conocimiento— y 1959, aho en que, con el Plan de Estabilizacion
de la economia espafiola, se abre un periodo de mayor liberalizacion, flexibilizandose el
empleo de los mecanismos interventores del comercio exterior.

El hecho de que el estudio aborde exclusivamente las medidas adoptadas sobre

las exportaciones de la rama corchera obliga a contemplar la investigacion como un

+ Una primera version de este trabajo fue presentada en el XXIX Encontro da Associa¢do Portuguesa de
Histéria Econémica e Social celebrada en Oporto en noviembre de 2009. Agradezco los comentarios alli
recibidos, en particular los realizados por la profesora Amélia Branco Dias. Esta nueva versién también se
ha beneficiado de los comentarios realizados por los profesores Santiago Zapata Blanco y Angel Maria Ruiz
Gélvez. Obviamente, los errores que persisten en el texto se deben solo al autor.

1 Catalan (1992); Martinez Ruiz (2000, 2001y 2003a).

2 Zapata (2002); Parejo (2006 y 2009b).

3 Entre otros trabajos, véase Clavera y otros (1973); Vifias y otros (1979); Catalan (1992, 1995 y 2003); y
Martinez Ruiz (2000, 2003a y 2003b).



estudio de caso —la intervencidon franquista sobre la exportacion del corcho,
manufacturado y sin manufacturar—, con las restricciones propias de este tipo de
estudios. De esta forma, no se pretende en ningtn caso extrapolar los resultados de la
investigacion al conjunto de los sectores exportadores espafioles, en los que la
dictadura pudo haber aplicado iguales o diferentes medidas a las que se comentaran, o
no haber aplicado ninguna.

Dicho lo anterior, si que pienso que el negocio corchero constituye una buena
eleccion para valorar el éxito o el fracaso de las medidas del fomento exportador.
Primero, porque fue uno de los sectores en que tales medidas fueron mas explicitas. Y
segundo, porque hablamos de un negocio que fue eminentemente exportador hasta las
ultimas décadas del siglo XX4, y que atn hoy sigue enviando al exterior la mayor parte
de su producciéns. De este caracter exportador da fe la participacion del capitulo
corchero en las exportaciones espafiolas, que se mantuvo de forma constante por
encima del 2 por 100 en la segunda mitad del siglo XIX, incrementandose
progresivamente en el primer cuarto del siglo XX hasta situarse por encima del 7 por
100 a finales de la década de 1920°. Hasta esas fechas, el corcho siempre habia ocupado
uno de los primeros lugares en la exportacion de productos agrarios, junto con el vino y
aguardientes, aceite de oliva, agrios, lana, harinas y frutos secos’; y también en la
exportacion de productos forestales, donde, manufacturado o sin transformar,
representd constantemente mas de las dos terceras partes, marcando la pauta de la
evolucion seguida por aquélla y siendo responsable también de la elevada participacion
de los productos elaborados en su estructura8.

Dado el declive exportador del negocio corchero durante las décadas de 1930,
1940 y 19509, y la pérdida de peso del corcho en el comercio de exportacion espafiola a
lo largo de ellas, el proposito de este trabajo es analizar las medidas aplicadas por la
dictadura franquista para el fomento de las exportaciones corcheras y valorar sus
efectos sobre la evolucion de aquéllas durante el periodo 1939-1959. En todo momento
me preguntaré sobre los objetivos reales de la dictadura al poner en funcionamiento las
medidas del fomento exportador. Estos fueron definidos desde las instancias oficiales
como la defensa de las industrias exportadoras, entre ellas la del corcho, las cuales

acababan de vivir una década para olvidar —la de 1930—, como consecuencia de la crisis

4 El consumo nacional de manufacturas corcheras no iba més all4 del 8 o 10 por 100 de las exportaciones
hacia 1930 (Zapata (1986, p. 241)). Todavia hacia 1950, poco més del 20 por 100 de la produccién de la
industria corchera espafiola iba a parar al mercado interior (Parejo (2002, p. 103)). Ver también Parejo
(20093, pp. 272-279).

5 La dimensi6n internacional del negocio corchero se resalta en Zapata (2002), Sala (2003), Parejo (2006,
2009a y 2009b), Branco y Parejo (2008) y, especialmente, en Zapata y otros (2009).

6 Parejo (2004, p. 36).

7 Gallego y Pinilla (1996, pp. 630-639).

8 Iriarte (2005, p. 30).

9 Para apreciar y valorar adecuadamente este declive recomiendo la lectura de Parejo (2009b).

10 Hacia 1960 el corcho representaba ya menos del 2 por 100 de las exportaciones espafiolas.



iniciada en 1929 y la posterior guerra civil. Sin embargo, como se vera, el fin dltimo de
las medidas no fue tanto la proteccion de la industria ni el relanzamiento de la
exportacion de manufacturas como la urgencia de conseguir divisas para paliar la
dramaética escasez de éstas.

Para valorar el comentario anterior, el lector debe conocer una peculiaridad que
ha acompanado histéricamente a la fabricacion del corcho en Espana. Me refiero a su
dualidad geografica, recogida magistralmente por Santiago Zapata en el titulo de uno
de sus mejores articulos —“Corcho extremenio y andaluz, tapones gerundenses” (Zapata,
1996)—. Esta dualidad geografica ha separado historicamente los intereses de los
agentes corcheros espafioles en dos frentes antagonicos. El primero de estos frentes se
ubica en el suroeste, alli donde estuvieron siempre las regiones productoras de corcho
—Extremadura y Andalucia, principalmente—, las mismas donde desde mediados del
siglo XIX comenz6 a establecerse la industria preparadora, aquélla que se encarga de
realizar sobre el corcho crudo —el corcho sacado del arbol, sin mas— las labores
preparatorias previas a su transformacion en tapones, discos u otras manufacturas. La
industria transformadora es el otro frente geografico del negocio en Espafia. Esta surgi6
en Cataluna —en las comarcas gerundenses del Ampurdam y La Selva— en el primer
tercio del siglo XVIIIY, y alli se ha mantenido concentrada hasta fechas muy recientes,
habiendo gozado de una posicion de liderazgo en el mercado mundial de manufacturas
corcheras hasta los afnos de la guerra civil espanola, cuando cedi6 su posicion de
privilegio a la industria portuguesa*2.

A modo de sintesis, el primero de estos frentes —los propietarios forestales y los
industriales preparadores, se podria decir— ha intentado tradicionalmente colocar su
producciéon —el corcho bruto sin preparar o el simplemente preparado— alli donde
fuera mejor remunerada. Y como esto ha ocurrido normalmente en el mercado
internacional, ha sido frecuente el recurso a la exportacion del corcho sin transformar,
en detrimento del mercado nacional, especialmente en afios como los de la autarquia
franquista o la guerra civil, en que fue muy dificil transportar el corcho desde el
suroeste hasta las fabricas catalanas!3. Ante esta situacion, los industriales catalanes
siempre han reclamado a la administracion medidas de protecciéon comercial frente a la
salida al exterior del corcho espafiol, medidas que fueron concedidas y aplicadas de
forma discontinua entre 1787 —afio en que se sancion6 por primera vez el Arancel de
Aduanas en Espafia— y el Arancel Cambo6 de 1922, en lo que se ha conocido como la
“cuestion arancelaria del corcho”4. No es materia de este articulo analizar los entresijos

de esta cuestion, pero conviene que el lector retenga este enfrentamiento de intereses,

1 E] primer taller taponero en Espafa se ha datado en 1738 (Alvarado (2002)).

12 Zapata (2002); Sala (2003); Branco y Parejo (2008); Parejo (2006 y 2009b).

13 Sobre los problemas del transporte de corcho desde las regiones del suroeste hasta las fabricas catalanas,
ver Parejo (2009a, pp. 218-231).

14 Medir (1953); Sala (1998); Alvarado (2002).



pues en mi opinién es determinante a la hora de concluir si las medidas del fomento
exportador aplicadas por la dictadura fueron en el sentido de proteger a la industria
nacional del corcho, o en caso contrario si este objetivo estuvo supeditado a otros de
rango superior como la mera obtencion de divisas, provinieran éstas de la venta de
manufacturas o de corcho sin manufacturar.

Para alcanzar los objetivos descritos, el trabajo se divide en 5 epigrafes, seguidos
de un apartado final con la bibliografia citada. El primero de ellos es esta introduccion.
En el segundo se presenta la evolucion de las exportaciones corcheras espafiolas entre
1929 y 1959, tomandose como patréon de comparacion la evolucion del conjunto de las
exportaciones espafnolas. También se exponen las primeras voces de los corcheros
solicitando proteccién por parte de la dictadura y las concesiones otorgadas por ésta, en
respuesta a aquéllas, en forma de bonificaciones fiscales. En el tercer epigrafe se
desgrana lo que voy a denominar el «dumping corchero». Me refiero al régimen de
subsidios directos a la exportacion de productos corcheros que estuvo vigente en
Espana entre 1946 y 1950, y que ocasiond no pocos quebrantos en las relaciones con
algunos de nuestros principales socios comerciales. Este régimen desapareci6 en 1950,
justo cuando los productos corcheros se incorporaron al mecanismo de tipos de
cambios multiples que la dictadura aplic6 entre noviembre de 1948 y abril de 1957. Este
mecanismo acabd siendo un sistema de subsidios encubiertos que trat6 de primar
determinadas operaciones comerciales frente a otras mediante la asignaciéon de tipos de
cambio diferenciales. El tratamiento del corcho dentro de este sistema sera analizado
en el cuarto epigrafe. Finalmente, el quinto epigrafe recogera las principales

conclusiones de la investigacion.

2. La hecatombe de las exportaciones corcheras espaiiolas y las primeras
medidas de apoyo a la exportacion

En el Grafico 1 se presenta la evoluciéon de las exportaciones espafiolas en su
conjunto y las de la rama corchera en particular entre 1929 y 1959, valoradas en
millones de pesetas constantes de 1913. Dando por buenas las cifras que han servido de
base para elaborar el grafico’s, se puede sostener que la serie de exportaciones totales
de Espana experiment6 una intensa y continuada caida entre 1929 y 1942 fruto de la
crisis de los afios treinta y los efectos de las guerras civil y mundial. Téngase en cuenta

que 1929 fue el punto de inflexidon entre el auge exportador de los anos veinte y la

15 Sobre los problemas valorativos que presentan las estadisticas oficiales espafiolas del comercio exterior
existe una vasta bibliografia que viene bien resumida en Tena (2005, pp. 590-593). Para el periodo que nos
interesa ahora recomiendo la lectura de Tena (1992) y Martinez Ruiz (2003b). En lo que respecta a las
estadisticas comerciales del capitulo corchero, véase Parejo (2009a, pp. 34-42).



hecatombe de los treinta que dibuja el Grafico 1, lo que hace més visible la caida de la
serie. Desde 1942 el comercio de exportacion se recuperd vigorosamente hasta 1951, en
que se entr6 en una senda de estancamiento que todavia permanecia al final del
periodo analizado, acabandose éste sin que se recuperasen los niveles de exportaciéon de

1929.

GRAFICO 1 )
EXPORTACIONES TOTALES Y DE LA RAMA CORCHERA DE ESPANA, 1929-1959
(Millones de pesetas constantes de 1913)
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FUENTE: Para las exportaciones totales Tena (2005, pp. 604-605; serie 1833 del cuadro 8.4), y
para las corcheras Parejo (en prensa) y el “deflactor sintético corchero” de Zapata (2006).

Por su parte, el comportamiento de las exportaciones corcheras fue
considerablemente peor. De entrada, su caida fue mucho mas vertical e intensa que la
de las exportaciones totales. En apenas dos anos (entre 1929 y 1931) el total de
productos corcheros enviados al exterior ya se habia reducido practicamente a la mitad
por los motivos expuestos en Parejo (2009a, pp. 168-171), vinculados a la crisis
econémica internacional iniciada en 1929. De la misma forma, la caida de las
exportaciones corcheras fue més prolongada en el tiempo, pues no tocaron suelo hasta
1945, momento en que iniciaron una senda creciente que, con altibajos, se mantuvo
hasta 1959. Para entonces el valor del corcho enviado al exterior no alcanzaba el 50 por

100 del valor exportado en 1929.



Las razones de este declive exportador en Espafia son conocidas. Al margen de
los aspectos coyunturales ya aludidos —la gran depresion de los afios treinta y las
guerras civil y mundial—, creo interesante resaltar tres circunstancias que confluyeron
desde 1939 y que afectaron negativamente a los sectores exportadores. La primera de
ellas es la orientacion autarquica de la dictadura franquista, que result6 muy negativa
para aquellos sectores que vivian por y para el mercado internacional’®. En segundo
lugar hay que considerar el mantenimiento artificial de una peseta fuerte por parte de
las autoridades franquistas, con la fijacion de un tipo de cambio oficial tremendamente
sobrevaluado de la Peseta con respecto al Dolar USA. Este tipo de cambio, fijado en
1941 en 10,95 pesetas /Dolar USA, permaneci6 invariable hasta 1957, completamente
ajeno a la evolucion de la cotizacion de la Peseta en el mercado internacional de divisas.
Volveré sobre ello en el epigrafe 4, pero se trat6 sin duda, de uno de los factores que
mas lastr6 la competitividad internacional de los productos espanoles en los mercados
exteriores. Por altimo, no se deben despreciar las consecuencias competitivas que debid
de tener la imposibilidad de importar maquinaria y tecnologia para la renovacion
técnica de los establecimientos industriales, o incluso las materias primas necesarias
para la fabricacion. Ello debi6 influir notablemente en la calidad y el precio de los
productos espafioles, como se ha demostrado para las manufacturas corcheras’.
Ademas, en el caso que nos ocupa habria que anadir la circunstancias especificas que
afectaban a la ya maltrecha industria corchera espafola al término de la guerra civil,
que le habia hecho perder sus principales mercados frente a la industria lusa, que
asumia por entonces el liderazgo en el negocio mundial después de méas de ciento
cincuenta afios de dominio catalan?s.

En este contexto es donde se deben situar los tres tipos de medidas de fomento a
la exportacion de productos corcheros que voy a analizar. A las primeras, decretadas
desde abril de 1939, me referiré en lo que resta de epigrafe, para tratar los otros dos
tipos en los epigrafes 3 y 4. Que se aplicaran desde 1939 no quiere decir que hasta
entonces no se hubieran necesitado o solicitado. De hecho, las primeras voces de que
tengo conocimiento solicitando medidas de apoyo a la exportacion de productos
corcheros son de comienzos del siglo XX y pertenecen a los industriales catalanes, que
veian en estas medidas la tnica salida a la crisis de la taponeria tradicional en que
estaban inmersos. Ilustres personajes del mundo corchero de la época como Primitivo

Artigas se opusieron frontalmente:

16 Véase el primer volumen de Vifias y otros (1979).

17 Parejo (20094, pp. 244-251).

18 Importantes mercados tradicionalmente espafioles como Estados Unidos, Francia, Reino Unido,
Argentina y Alemania pasaron entre 1929 y 1959 a ser abastecidos por Portugal, quedando la posicién
espafiola muy debilitada (Parejo (2009a, p. 163)). Y la especializacién espafiola en el negocio, que siempre
habia estado en la produccién y comercializacion de manufacturas, se matiz6é sensiblemente al ganar la
materia prima y los productos semielaborados un mayor peso en la estructura de las exportaciones
corcheras, justo lo contrario de lo ocurrido en Portugal (Branco y Parejo (2008, p. 25)).



«Algunos proponen como medio de remediar la crisis de la industria
taponera conceder primas de exportaciéon a los tapones, pero tal sistema
debe, a nuestro juicio, emplearse en casos rarisimos y extremados, y tan
s6lo por corto tiempo, pues (...) serian muchas las industrias que, in
continente, y con justicia (...) pedirian se les concediese parecido beneficio.
Ademas, las primas so6lo pueden establecerse en naciones ricas, por lo
general, no en naciones pobres, como la nuestra».

A pesar de esta evidencia, en 1931 los corcheros espanoles seguian jactandose de
no haber tenido nunca que recurrir a los subsidios del Estado2°. Pero, como afirma
Ramiro Medir —y como se aprecia en el Grafico 1—, la crisis de los afos treinta hizo
mella en el sector, y «aquella industria que siempre se habia vanagloriado de no
reclamar del Poder Publico ayuda econémica de ninguna clase (...) [tuvo que] modificar
su actitud pidiendo primas a la exportacion»2'. La peticion la formaliz6 el Fomento del
Trabajo de la Industria Corcho-Taponera de Palafrugell (Gerona), y consistia en lograr
del Estado un subsidio del 18 por 100 del valor de las exportaciones de tapones y deméas
corchos manufacturados. Es interesante senalar que la solicitud so6lo se realizaba para
la venta al exterior de productos manufacturados, pues esto constituye un hecho
diferencial con respecto a lo que ocurrira después. También es interesante mencionar
que el objetivo de tales primas debia ser el de cerrar la brecha existente entre los
precios espanoles y portugueses, a favor de estos tltimos, fruto de la desvalorizacion
del Escudo frente a la Peseta, fundamentalmente. No obstante, se desestimo la peticion.

Tras el paréntesis de la guerra civil el marco politico e institucional cambi6
dréasticamente, pero no los deseos de proteccion publica de los corcheros. La Ley de
Proteccién a las Industrias de Interés Nacional de 24 de octubre de 1939 establecio la
posibilidad de obtener beneficios fiscales, durante un periodo de tiempo determinado,
para aquellos ramos industriales que, por las razones que fueran, hubieran sido
declarados de interés para la nacién. Desconozco si la industria corchera recibi6 tal
consideracion, pero lo cierto es que al terminar la guerra civil los corcheros espanoles
comenzaron a beneficiarse de un régimen de bonificaciones fiscales. La medida la hizo
publica la Comisién Arbitral del Corcho —por entonces, el organismo publico encargado
de los asuntos corcheros— en abril de 1939, aunque sus efectos se retrotraian hasta el 1
de enero anterior y se extendian hasta el 1 de agosto del mismo afio (Cuadro 1). Se
trataba de devolver a la industria (esto es, a los exportadores) una parte de las cargas
interiores soportadas en el ejercicio de sus actividades. Las bonificaciones resultaban
de la aplicacién de un porcentaje sobre el valor de las mercancias exportadas, por lo

que el mecanismo tenia la utilidad adicional para la administraciéon de imprimir un

19 Medir (1953, p. 245).
20 Medir (1953, p. 291).
2t Medir (1953, pp. 348-349).



estimulo mayor o menor al comercio de unos productos frente a otros con la mera

modificacion de los porcentajes de bonificacion.

CUADRO 1

BONIFICACIONES FISCALES A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS CORCHEROS
(% a aplicar sobre el valor FOB de la mercancia exportada)

Peri Corchos de Corcho Manufacturas Cuadradillos, Corcho en Corcho en

eriodo de . 4 P

vigencia trituracion | aglomerado de corcho 1am1qas y plancha plancha
natural plantillas (42y5?) (12, 22y 32)

1-1-1939 / 25 15 10 10 10 5

1-8-1939

2-8-1939 / é? é? é? é? é? é?

9-8-1940

10-7-1940 / 18 17 20 (a) 10 10 0

10-10-1940

11-10-1940 / é? ¢? é? é? é? é?

31-7-1946

(a) Tapones y discos.

FUENTES: AMSP, SNMC, Estadisticas e Informes, caja 13, “Circular n°® 28 de la Delegaci6n
Nordeste de la Rama Econémica del Corcho”.

Las razones que llevaron a la concesion de estas bonificaciones iniciales se
exponen en un escrito de 18 de agosto de 1939 remitido por el presidente de la Rama
Econdémica del Corcho (REC) —heredera de la CAC en la gestion publica de los asuntos
corcheros— al Ministro de Industria y Comercio, en el cual se solicitaba una revision al
alza de los porcentajes de bonificacion22. En primer lugar, las bonificaciones sobre la
exportacion del corcho en plancha se justificaban por la necesidad de realizar el stock
sobrante de 1937, afio en que la industria espanola trabajé a un nivel de actividad muy
bajo. Por su parte, con la elevada bonificacion que se otorgé a los corchos de trituracion
(25 por 100) se trataba de compensar parcialmente las diferencias (en coste) existentes
entre Espana y Portugal en las labores propias de la saca y en el transporte de los
corchos hasta las aduanas para su venta exterior. Y con razones similares se justificaba
el 15 por 100 de bonificacion aplicable a las exportaciones de aglomerado=3.

Llama la atencion que la bonificacién més reducida —si se excluye el corcho en
plancha de calidad— se otorgaba a la exportacion de tapones y discos (manufacturas de
corcho natural), a pesar de ser éste uno de los ramos que estaba teniendo maés
problemas para subsistir en el mercado internacional. Segin el ingeniero Salvador
Robles Trueba, dado que «los retornos fueron concedidos antes de liberarse Cataluna,

22 Archivo del Museu del Suro de Palafrugell (AMSP), Fondo del Sindicato Nacional de la Madera y el
Corcho (SNMC), Sector Corcho, Delegacion Nordeste, Palafrugell, caja 148.

23 Dentro de la industria transformadora del corcho se distinguen la industria del corcho natural y la del
corcho aglomerado. La primera emplea el corcho en plancha preparado (corcho de calidad media y alta con
ciertas dimensiones) para fabricar tapones, discos y otras manufacturas de corcho natural. Y la segunda, el
corcho de mala calidad (el llamado refugo y el corcho bornizo, procedente este Gltimo del primer descorche
del arbol) y los trozos y desperdicios de corcho, que, una vez triturados, son utilizados para fabricar
diversas manufacturas de aglomerado.
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se atendia (con ellos) sblo al desahogo de las industrias andaluzas»24, por lo que se
puede concluir que, en este reparto inicial de bonificaciones, la industria
transformadora se vio perjudicada por el mero hecho de encontrarse concentrada en
“territorio enemigo” (en Cataluna) hasta los instantes finales de la guerra. En suma, la
administracion franquista priorizd en este régimen inicial de bonificaciones los
intereses corcheros de las regiones del suroeste (en bando nacional), ligados a la
produccion forestal y a la industria preparadora, y por tanto, a la exportacion del
corcho sin manufacturar.

A raiz del escrito de 18 de agosto de 1939 antes aludido, los porcentajes de
bonificacion se modificaron en julio de 1940 (Cuadro 1). Las nuevas bonificaciones
debian estar vigentes durante el trimestre entre el 10 de julio el 10 de octubre de 1940,
y su interés para esta investigacion radica solamente en que se restringi6 su aplicacion
a aquellas exportaciones realizadas en doélares USA, es decir, se trataba de una
intervencion claramente orientada a la captacion de divisas.

No tengo informacion de que existieran bonificaciones a la exportacion corchera
entre octubre de 1940 y julio de 1946, lo que me lleva a pensar que estas primeras
intervenciones para el fomento de la exportaciéon corchera fueron puntuales. No quiere
ello decir que no se solicitaran continuamente desde las esferas corcheras nuevas
intervenciones de apoyo a la exportacion, como se demuestra en las “memorias
corcheras” de Medir (Medir (1993)) y en los numerosos telegramas que, en este sentido,
se pueden encontrar en la documentacién del SNMC. En uno de ellos, remitido al
Director General de Montes por la oficina delegada que el Sector Corcho del SNMC
tenia en Palafrugell y datado el 26 de mayo de 1946, se exponia con crudeza la urgencia

de nuevas bonificaciones:

«(...) ante la imposibilidad exportacién debido precios elevados rogamos
encarecidamente V. I. gestione presentacion Consejo Ministros proximo
viernes aprobacion retornos punto caso contrario nos veremos obligados
semana proxima visitar Gobernador Civil Gerona para solicitar cierre
fabricas mayor parte industriales que no pueden sostener maéas esta
situacion»25

En definitiva, la situacién de la industria corchera hacia 1945 debié de ser
critica. A la vista del Grafico 1, no parece que las primeras medidas de impulso de las
exportaciones corcheras hubieran sido efectivas. La provisionalidad de las mismas vy,
seguramente también, la insuficiencia de los porcentajes de bonificacion aplicados
impidieron que las exportaciones del sector remontaran, de ahi que la dictadura tuvo
que poner en funcionamiento un segundo bloque de medidas, esta vez més
contundente y regular, consistente en la concesion de subsidios directos a la

exportacion de productos corcheros.

24 AMSP, SNMC, Sector Corcho, Delegacion Nordeste, Palafrugell, caja 148.
25 AMSP, SNMC, Sector Corcho, Delegacion Nordeste, Palafrugell, caja 148.
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3. La reactivacion exportadora: el «dumping corchero» y las represalias

norteamericanas (1946-1950)

Una orden del Ministerio de Industria y Comercio de 31 de julio de 1946
instaur6 un nuevo régimen de primas a la exportacion para diferentes productos
corcheros (Cuadro 2). Este régimen consistié en la concesion de subsidios permanentes
y crecientes en el tiempo, que estuvo vigente desde la entrada en vigor de la orden
ministerial (el 1 de agosto de 1946) hasta, al menos, marzo de 1950. Tal y como se
informaba desde el Ministerio de Industria y Comercio2°, la finalidad de las primas era
«aumentar la exportacion, especialmente en manufacturas y materia prima de buena
calidad, hasta un volumen de ventas totales de 130.000.000 de pesetas, como minimo,
en nueve meses». La prima a la exportacion debia ser concebida por los corcheros
«como la diferencia entre costes y beneficios normales, por una parte, y el precio
exterior, por otra?’. No [podia] consistir, por tanto, en un superprecio que se abon[ara]
al exportador de articulos suficientemente valorizados en el exterior», como ocurria,
por entonces, con los corchos de trituracion y con el aglomerado para aislamiento.

A semejanza de las bonificaciones concedidas en 1939 y 1940, el importe de las
primas se calculaba aplicando el porcentaje correspondiente a los valores consignados
en factura de las mercancias a exportar colocadas FOB en cualquier puerto espanol, en
Lisboa o en la frontera hispano-francesa. Los porcentajes asignados debian ser
revisados trimestralmente por una comision presidida por el Director General de
Comercio, la cual debia deliberar sobre la exportacion de los diferentes productos del
corcho y su situacion en el mercado internacional, para, con criterio, fijar las nuevas
primas a aplicar en el trimestre siguiente. Aunque, a la vista del Cuadro 2, parece que
los trimestres se alargaron considerablemente.

No me referiré a los penosos tramites burocraticos para solicitar los subsidios ni
al lento y farragoso proceso para el cobro de los mismos=?8. Lo interesante es analizar en
qué medida sirvieron para mejorar la comercializacion de los diferentes productos
corcheros espafioles, y si fomentaron el comercio de unos productos frente a otros, pues
ello seria indicativo de la mayor o menor proteccion de los intereses de unos agentes
frente a otros por parte de la administracion franquista. Sobre esto Gltimo, la orden de
31 de julio de 1946 otorg6 los porcentajes de primas mas elevados a la exportacion de
tapones y discos de corcho natural, seguido del resto de manufacturas de corcho

natural y de las de aglomerado —no todo el aglomerado, pues el aglomerado negro para

26 AMSP, SNMC, Madrid, caja 7, “Asunto: Bonificaciones a la exportacién de corcho”.

27 Segn el Ministerio de Industria y Comercio, salvo excepcién autorizada, el precio exterior debia ser el
precio vigente en el mercado internacional; «No inferior, porque ello representaria (...) [la] exportacién de
capitales en beneficio del comprador extranjero. Y tampoco superior, porque ello contraeria las ventas»
(AMSP, SNMC, Madrid, caja 7, “Asunto: Bonificaciones a la exportacién de corcho”).

28 Los detalles al respecto en Parejo (2009, pp. 251-261).
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aislamiento no se subsidi6—. A priori, ello denota un apoyo decidido a la industria
transformadora por parte de las autoridades franquistas. No obstante, parece que no
fue asi por dos motivos; primero, porque se otorgd una importante prima a la
exportacion de cuadradillos (de menos de 50 mm), producto semielaborado a partir del
cual se obtienen algunas clases de tapones; y segundo, porque también se primé la
salida al exterior del corcho en plancha, incluso el de mejor calidad, lo que iba en

detrimento de los intereses de la industria nacional.

CUADRO 2
SUBSIDIOS DIRECTOS A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS CORCHEROS, 1946-1950
(% a aplicar sobre el valor FOB de la mercancia exportada)

1-8-1946 / | 1-4-1947 / 1-12-1947 / | 1-7-1948 / | 15-5-1949/ | 9-10-1949 /
31-3-1947 | 30-11-1947 30-6-1948 14-5-1949 8-10-1949 Nov. 1950
Corchos de trituraciéon
- Refugo o) o) 0 16 35 40
- Bornizo 0o (o} 0 o 35 40
- Desperdicios o) o) o) 16 35 60
Semimanufacturas
- Plancha (cal. 12, 22 y 32) 15(a) 12,5 12,5 16 35 50
- Plancha (cal. 42 y 52) 10 (b) 12,5 12,5 16 35 50
- Cuadradillos (>50 mm) o) o) 0 0) 50 80
- Cuadradillos (<50 mm) 24 24 24 25 50 80
- Serrin, granulados o) o) 0 0) 50 60
Manuf. Corcho natural
- Tapones corrientes 40 45 55 60 80 120
- Tapones champéan 28 28 40 50 80 120
- Discos 40 45 55 60 80 120
- Flotadores 40 45 55 55 8o 120
- Laminas, plantillas 24 24 40 40 70 100
- Papel de corcho 28 28 55 55 8o 120
- Otras especialidades (c) 28 (e) 28 (e) 28 (e) (d) 30 (e) 50 (f) 80 (g)
Manuf. Corcho aglomerado
- Discos 13 13 13 20 50 8o
- Juntas 13 13 13 20 50 80
- Aglomerado negro 0 0 0 50 70 100

Notas:

(a) Corcho en plancha de buena calidad, de 5.000 pesetas o mas por tonelada.

(b) Corcho en plancha de baja calidad, de entre 2.500 y 4.999 pesetas por tonelada.

(c) Aplicable a las exportaciones de lana, corcho artistico, cajas, mangos, bolas, cartucheria, esterillas,
carretes y demaés especialidades no especificadas en los otros apartados.

(d) Alaslosetasy zocalos de corcho se les asigna una prima del 24 por 100.

(e) La exportacién de baldosas de corcho recibia una prima del 30 por 100.

(f) La exportacién de baldosas, cascos tropicales y lana de corcho recibia una prima del 70 por 100.

(g) Laexportacién de baldosas, cascos tropicales y lana de corcho recibia una prima del 100 por 100.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de AMSP, SNMC, Sector Corcho, Delegacién Nordeste, Palafrugell,
caja 148, “Comercio de Corcho”.

De lo que no cabe duda, a la vista del Grafico 1, es de que la exportacion

corchera reaccion6 con los nuevos subsidios, pudiéndose reconquistar algunos de los
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mercados que habian sido arrebatados por la competencia portuguesa en los afios de la
guerra civil y de la segunda guerra mundial. Asi se aprecia también en la serie de
exportaciones de tapones elaborada por Parejo (2002), que toca suelo en 1946 después
de 4 décadas de caida. Lo justifica ademas la reflexion de un gran conocedor de los
asuntos corcheros en la época, que a finales de 1946 expresaba: «Comienzan a
reaccionar los negocios del corcho y a vencer la crisis, gracias a las primas (...). No hay
mal que cien afios dure (...)»29.

La posicion competitiva de la industria taponera espafola se vio reforzada con
la entrada en vigor de nuevas primas el 1 de abril de 1947 (Cuadro 2). En esta revisi6on
apenas se vieron afectadas las exportaciones de las principales manufacturas de corcho
natural, que vieron incrementadas sus respectivas primas en cinco puntos
porcentuales. La situacion pintaba muy bien para la industria corchera espafiola hasta
que, a finales de este afno, Estados Unidos —uno de los principales mercados de las
manufacturas corcheras espafolas, y el primero de nuestro corcho sin transformars°—
reprob6 el régimen de primas espafiol al considerarlo inadmisible y contrario a la
libertad de mercado. La reprobacion se concretd en el alza de los derechos arancelarios
que pagaban los productos corcheros espafioles a su entrada al pais norteamericano.
Sin duda, algo muy negativo para la industria corchera espafiola.

El 18 de noviembre de 1947, Lorenzo Puértolas, por entonces jefe del Sector
Corcho del SNMC, comunicaba a los corcheros espafioles que «las gestiones realizadas
(...) al objeto de procurar la anulacién del impuesto aduanero norteamericano no
ha[bia]n alcanzado (...) ningln resultado positivo»3'. Este nuevo arancel, segun las
autoridades norteamericanas, surgia de una prevision antidumping contenida en las
leyes aduaneras estadounidenses, de aplicacion inmediata en cuanto se tuviera
conocimiento de que una mercancia importada en EEUU gozaba de prima en el pais de
origen. Sin embargo, la impresion de las autoridades comerciales espafiolas era
diferente, y asi lo denunciaba Puértolas: « (...) se trata de una medida cuya verdadera
intencion es més politica que comercial y dimana del ambiente antiespafiol que parece
predominar en la Secretaria de Comercio Norteamericana». De la misma forma,
Puértolas veia detras de todo «la indudable participacion de Portugal en la medida
restrictiva adoptada por los EEUU»32, Y, probablemente, no le faltaba razoén. Por un
lado, a nadie se le escapa que este contencioso se produjo en plena condena moral del
régimen franquista por parte de los organismos internacionales, pudiendo ser ésta una

mas de las multiples consecuencias negativas que ello tuvo para la economia espaiiola.

29 Medir (1993, p. 51).

30 Parejo (2009a, pp. 439-441). Ver también Jiménez Blanco (2009).

31 AMSP, SNMC, Madrid, caja 7, “Comunicado de Lorenzo Puértolas, Jefe del SCSNMC sobre las gestiones
realizadas al respecto del arancel decretado por Estados Unidos sobre los productos corcheros espafioles”.
32 AMSP, SNMC, Madrid, caja 7, “Comunicado de Lorenzo Puértolas, Jefe del Sector Corcho del SNMC
sobre las gestiones realizadas al respecto del arancel decretado por Estados Unidos sobre los productos
corcheros espafioles”.
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Por otra parte, también resta credibilidad a la justificacion dada por las autoridades
estadounidenses el hecho de mantenerse los aranceles incluso después de haber cesado
el régimen de primas a la exportacion hacia este pais.

Al hilo de esto ultimo, las represalias arancelarias de Estados Unidos sobre los
corchos espanoles habian llevado a la Asamblea Nacional Corchera a solicitar al
Ministerio de Industria y Comercio, en noviembre de 1947, el cese definitivo de las
primas hacia este mercado. Estas peticiones fueron atendidas por las autoridades
espaiolas, que mediante una orden ministerial de 31 de enero de 1948 extinguieron el
régimen de subsidios para las exportaciones realizadas a Estados Unidos33. Sin
embargo, las medidas de represalia adoptadas por el gobierno estadounidense no
cesaron de inmediato, por lo que los aranceles enfatizaron la desventaja competitiva
espafiola frente a la portuguesa en este mercado, la cual ya se habia puesto de

manifiesto con la mera supresion de los subsidios.

CUADRO3
EXPORTACIONES CORCHERAS ESPANOLAS HACIA EEUU
(Numeros indice con base 100 = 1947)

1947 1948 1949 1950 1951 1952

Totales 100 (26) | 48(12) | 49(13) | 37(9) | 64(9) | 176 (21)

- Mat. primas y 100 (50) | 65(23) | 64 (21) | 51 (18) | 69(18) | 217 (47)
semimanufacturas

+ Tablas y plancha 100(45) | 58(18) | 65(18) | 47(14) | 78 (17) | 180 (40)

- Manufacturas 100 (16) 25(5) | 30(6) 18 (3) 57 (5) 121 (9)

+ Tapones corcho natural 100 (19) 35(6) | 65 (10) 38 (6) 49(3) | 237(11)

NOTAS:

- Célculos realizados en pesetas corrientes.
- En paréntesis, peso relativo (en %) de EEUU (como destino) en las exportaciones corcheras
espanolas (en las diferentes categorias consideradas en el cuadro).

FUENTES: Parejo (en prensa).

Los efectos del conflicto diplomatico con Estados Unidos son visibles en el
Cuadro 3, que en mi opinién es suficientemente explicito. Este muestra la drastica
reduccion de las exportaciones corcheras espafiolas hacia este destino entre 1947 y
1950, como consecuencia de la supresidon de las primas hacia este mercado y de la
aplicacion de los nuevos aranceles en este pais sobre los corchos espafioles. De un
indice 100 en 1947 se pasé a otro de 37 en 1950, perdiendo el mercado estadounidense
mas de 15 puntos porcentuales entre los destinos exteriores de los corchos espanoles.
Las relaciones comerciales con Estados Unidos, en lo que respecta al corcho, se
resintieron tanto que Juan Antonio Suanzes se vio obligado a intervenir a finales de

este 1948 autorizando la realizacién de exportaciones corcheras hacia el pais americano

33 Parejo (2009a, p. 469).
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a través de la cuenta de compensacion que con el mismo tenia abierta el INI34. Solo
después de 1950, cuando los productos corcheros fueron incluidos en el sistema de
cambios multiples (al que me referiré en el epigrafe 4), pudieron éstos recuperan parte
de las posiciones perdidas en el mercado norteamericano.

Dada la importancia del mercado estadounidense y la penosa situacion en que
habian quedado los productos espanoles en dicho mercado, la administracion
franquista contemplo la revision del régimen de subsidios, que permanecia intacto para
el resto de destinos. La revision prevista tenia una doble vertiente: la primera,
aumentar las primas de exportacion hacia el resto de mercados en el porcentaje
suficiente como para compensar la pérdida del mercado norteamericano; y la segunda,
establecer un sistema de distribucion de las primas que permitiera abonar
(indirectamente o de forma oculta) las primas a los exportadores hacia Estados Unidos.
De esta forma, los exportadores corcheros, sin necesidad de recibir subsidios
directamente, podrian seguir compitiendo en precios en el mercado norteamericano
con los productos portugueses3s.

Las intenciones anteriores concluyeron en una nueva revision del régimen de
primas que entr6 en vigor en diciembre de 1947, que apenas afectaba a los productos
manufacturados, y del que ya no se beneficiaron —no directamente, y no sé si de forma
indirecta— las exportaciones hacia Estados Unidos. Por tanto, parece que, a la par del
objetivo de obtencion de divisas, la dictadura si opt6 por apoyar a la industria corchera
en la comercializacion de sus productos, al menos hasta junio de 1948, en que el
régimen de primas a la exportacién volvio a ser revisado.

Las posteriores revisiones de las primas a la exportacién, entre julio de 1948 y
noviembre de 1950, tienen distintas lecturas, en mi opinién (Cuadro 2). En primer
lugar, esconden una rotunda y continua falta de competitividad del sector en los
mercados exteriores ¢Qué industria, minimamente competitiva, podia requerir de
subsidios tan cuantiosos, y crecientes, para mantenerse viva en el mercado
internacional? En segundo lugar, se constata que el principal objetivo perseguido con
estas primas no era el fomento de las exportaciones manufacturadas (o no sélo), o el
apoyo a la industria corchera en particular, a pesar de duplicarse los porcentajes
otorgados a la exportacion de las diferentes manufacturas. Dicho objetivo prioritario no
fue otro que la captacién masiva de divisas, y al menos dos circunstancias lo atestiguan.
Una de ellas es el mayor crecimiento relativo de las bonificaciones aplicadas a la salida

del corcho en plancha que a la de los tapones y discos3°. Y otra, los fuertes incentivos

34 Medir (1993, p. 58).

35 AMSP, SNMC, Madrid, caja 7, “Comunicado de Lorenzo Puertolas, Jefe del SCSNMC sobre las gestiones
realizadas al respecto del arancel decretado por Estados Unidos sobre los productos corcheros espafioles”.
36 Entre julio de 1948 y noviembre de 1950, el porcentaje de prima que recibia la exportacién de tapones
aumento6 el 100 por 100, mientras que el relativo a la exportacién del corcho en plancha lo hizo més del
200 por 100.
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aplicados a la exportacion de los corchos de trituraciéon —materia prima de la industria
de aglomerados—, que hasta junio de 1948 no habian recibido prima alguna.

Con todo, la prueba documental definitiva de cual fue el objetivo principal del
régimen de primas se encuentra en los apéndices AE.41 y AE.42 de mi tesis doctorals”.
En ellos se pone de manifiesto la oposiciéon del IEME a realizar el pago de la prima a
aquellas operaciones de exportacion efectuadas en pesetas. Es decir, a aquellas ventas
al exterior que no produjeran divisas para el Tesoro espafiol. De esta forma, parece
claro que el objetivo de fomentar las ventas de la industria estaba supeditado a otro
superior, la obtenciéon de divisas, procedieran éstas de manufacturas o de mercancias
sin elaborar.

En noviembre de 1950, el régimen de primas a la exportacion de productos
corcheros fue suprimido. En compensacion, los productos corcheros se incorporaron a
un mecanismo de cambios maultiples o especiales que la dictadura habia puesto en
funcionamiento en 1948, mediante el cual se reservaban porcentajes de divisa para su
negociacion en bolsa en las diferentes operaciones comerciales. Este es el tercer bloque

de medidas de fomento a la exportacion corchera, el cual paso a analizar.

4. El corcho en el mecanismo de cambios miltiples (1950-1957)

La mayoria de los trabajos que han estudiado la economia espafiola durante el
Primer Franquismo coinciden en senalar a la politica cambiaria como el principal factor
explicativo del estancamiento exportadorss. El argumento adquiere sentido desde 1941,
afio en que las autoridades franquistas optaron por establecer un cambio oficial de
10,95 pesetas /Doélar USA, el cual se mantuvo firme hasta 1948, en que comenz6 a
funcionar en Espafia un sistema de cambios multiples39. La escasez de divisas precipitd
el establecimiento de una politica cambiaria restrictiva (Martinez Ruiz (2000)). Sin
embargo, ajena a la inflacion que sufri6 la economia espanola en los afios cuarenta, la
dictadura espafola opté por mantener inalterable el valor de la Peseta, asociando la
fortaleza de ésta a la ganancia de prestigio internacional4°. El resultado fue una pérdida
de competitividad de los productos espafioles, a pesar de los estimulos (en forma de
primas a la exportaciéon) que se concedieron a algunos sectores exportadores como el

corchero, analizados en los epigrafes anteriores.

37 Parejo (20093, pp. 469-470).

38 Asensio (1995); Serrano y Asensio (1997); Serrano (2000); Martinez Ruiz (2000).

39 Realmente, el cambio oficial de 10,95 pesetas /Ddlar USA se mantuvo hasta 1957, si bien, durante el
periodo 1948-1957 se vio eclipsado por un sinfin de cambios especiales de exportacién e importacién que
rigieron la mayor parte de los intercambios espafioles con el exterior.

40 Catalan (1992, p. 368).
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La sobrevaloracion oficial de la Peseta es apreciable si se compara con su
cotizacion libre en el mercado internacional, tal y como se ha hecho en el Grafico 241. A
la vista del mismo, es evidente que el cambio oficial se mantuvo inalterable de forma
artificial, sin recoger la fuerte depreciacion de la moneda espafiola en el mercado
internacional desde 1943. Este sostenimiento a ultranza del tipo de cambio contrasta
con lo ocurrido en otros paises europeos, que tras la guerra mundial optaron por

devaluar sus monedas para recuperar los niveles de exportaciéon previos al conflicto.

GRAFICO 2
TIPO DE CAMBIO OFICIAL DE LA PESETA CON EL DOLAR USA
Y COTIZACION LIBRE DE LA PESETA EN EL MERCADO DE TANGER
(Peseta /Doélar USA)
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FUENTE: Martin Acena y Pons (2005, pp. 703-706).

El sistema de cambios miltiples instaurado en diciembre de 1948 consisti6 en la
aplicacion de cambios diferenciales a las operaciones de exportacion e importacion de
diferentes productos. El cambio oficial siguié vigente en aquellas operaciones a las que
no se asigné ningin cambio especial. Por término medio, los cambios especiales
aplicados de inicio supusieron una devaluaciéon de la Peseta del 36 por 100, aunque
aquéllos se fueron revisando continuamente a lo largo de la década de 1950, hasta el
restablecimiento del cambio Gnico a finales de la misma42. El interés para el exportador
(su incentivo, se podria decir) radicaba en que se fijaron porcentajes de divisas que éste
podia negociar en bolsa, lo que, en cierto modo, acababa representando una mejora

adicional en el cambio especial asignado.

41 En 1940 ambas series coinciden en el cambio de 10,74 pesetas por Doélar USA, pues el tipo oficial de
10,95 pesetas fue establecido en 1941. De la misma forma, la convergencia de ambas series en 1960 se debe
a que en 1959 fue designado un nuevo cambio oficial de 60 pesetas /Délar USA, que trataba de corregir el
fuerte desequilibrio monetario generado en las dos décadas anteriores.

42 Serrano y Asensio (1997).
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La ejecucion de este complejo instrumental cambiario se realizd estableciendo
diversos grupos de mercancias de exportaciéon e importacion, en un nimero que fue
modificAndose con el tiempo+3. A cada uno de ellos la administraciéon le asign6é un
cambio especial determinado —y el porcentaje de divisas negociable correspondiente—,
mas o menos remunerador, segun el interés de aquélla en fomentar su exportacién o
importacion. Los productos corcheros no fueron incluidos en ninguno de los grupos de
importacién, aunque esto es poco relevante para la investigacion. Si fueron
considerados en los grupos de exportacion, entre los que las distintas calidades del
corcho se distribuyeron segiin su grado de transformacion.

En el Cuadro 4 se presentan los tipos de cambio especiales y los porcentajes
negociables de divisa que estuvieron vigentes para los productos corcheros durante el
periodo de cambios miltiples. En primer lugar, debe advertirse que, en este cuadro, por
tipo de cambio efectivo se entiende aquél que resultaba de aplicacion real al exportador,
teniendo en cuenta tanto el cambio especial asignado como el porcentaje de
negociacion en bolsa autorizado44. Salta a la vista que los tipos de cambios iniciales
fueron modificados en varias ocasiones hasta 1959, bien porque las autoridades
decidieron abaratar la Peseta en algunos de los grupos establecidos o porque las
mercancias corcheras saltaron a grupos con un mejor tratamiento cambiario. Tanto en
los cambios establecidos como en los porcentajes de reserva de divisa para negociacion
en bolsa, se pone de manifiesto el intento de la dictadura por fomentar la exportaciéon
de los productos con mayor grado de transformacion. De hecho, los cambios efectivos
mas altos son los relativos a la exportacion de tapones y discos, que también habia sido
la més subvencionada por el viejo régimen de primas. Ello no impide que a todos los
productos se asigne una Peseta mas devaluada que la del cambio oficial, aunque,
insisto, siempre més favorable para los productos industriales. El hecho de que la
materia prima quedara excluida inicialmente de estos incentivos cambiarios incidiria
en la orientacién protectora de la industria nacional de este mecanismo.

Las modificaciones introducidas en noviembre de 1951 no fueron muy
importantes, pero si las que tuvieron lugar en julio de 1953. En ese momento, las
autoridades comerciales espanolas metieron en el mismo grupo (Grupo 3 de las
exportaciones) a las manufacturas y semimanufacturas corcheras de todas clases, por lo

que el grueso de la industria espafiola (preparadora y transformadora) qued6 sometida

43 El desglose de estos grupos se encuentra en el apéndice estadistico de Asensio (1995).

44 Por ejemplo, el cambio especial establecido para el corcho en plancha el 6 de noviembre de 1950 fue de
16,43 pesetas /Doélar USA, siendo negociable el 10 por 100 de las divisas obtenidas en la exportacion. De
esta forma, el cambio efectivo de la operacién habria sido el obtenido de la suma del 90 por 100 del cambio
especial (16,43 pesetas /Ddélar USA) y el 10 por 100 de la cotizacion de la Peseta en el mercado de divisas
(39,85 pesetas /Dolar USA, por entonces), resultando las 18,77 pesetas /Délar USA que aparecen en el
cuadro. Esta es, al menos, la cuenta que hacian los corcheros (AMSP, SNMC, Sector Corcho, Delegacién
Nordeste, Palafrugell, caja 148, “Comercio de corcho”). Aunque algtn error debe de haber en la misma,
pues los cambios efectivos de algunos productos se mantuvieron invariables hasta 1957, a pesar de que la
cotizacién de la Peseta en el mercado de divisas subib.
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al cambio especial de 21,90 pesetas /Dolar USA y a la reserva del 50 por 100 de las

divisas.

CUADRO 4
TIPOS DE CAMBIO APLICABLES A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS CORCHEROS
Y PORCENTAJES DE DIVISA AUTORIZADOS PARA SU NEGOCIACION EN BOLSA

(Peseta /Doélar USA)
MERCANCIAS OBJETO DE COMERCIO Te X | % Divisa | Te X (efectivo) | Te libre
De 1941
a 6-11-1950 |- Todas las calidades 10,95 0 10,95/ 24 —52
De 6-11-1950
a 31-10-1951 |- Corcho en plancha 16,43 10 18,77
- Manufacturas y semimanufacturas no
comprendidas en otros apartados (cuadradillos) | 21,90 10 23,67
- Aglomerado negro, blanco y sus manufacturas | 21,90 30 27,28 51
- Corcho en papel (bobinas) 21,90 40 20,08
- Tapones, discos de corcho natural y flotadores | 21,90 50 30,42
De 1-11-1951
a 1-7-1953 - Materia prima 21,90 0 21,90
- Corcho semimanufacturado 21,90 10 23,67
- Manufacturas salvo papel en bobinas, tapones, 51
discos, flotadores y especialidades 21,90 30 27,28
- Papel en bobinas, tapones, discos y flotadores 21,90 50 30,42
- Especialidades (articulos de artesania) 21,90 70 33,84
De 1-7-1953
ai17-2-1957 |- Materia prima y desperdicios 21,90 o) 21,90
- Corcho manufacturado y semimanufacturado
de todas clases 21,90 50 30,40 45
- Corcho de artesania 21,90 70 33,80
De 18-2-1957
a12-4-1957 |- Materia prima 21,90 30 27,01 54
- Corcho manufacturado 21,90 90 37,24
De 13-4-1957
a 31-12-1957 |- Corcho en bruto 42 0] (a) 31
- Corcho manufacturado 42 0] 42 54
De 1-1-1958
a 14-2- 1959 |- Corcho en bruto 42 o) (b) 36
- Manufacturas y semimanufacturas de corcho 42 0] (c) 45 58
De 15-2-1959
a20-7-1959 |- Materia prima 42 o) (b) 36
- Manufacturas y desperdicios 42 0 (d) 50 59
20-7-1959 Todas las calidades (Cambio tinico) 60 o) 60 59

ABREVIATURAS: Tc X = Tipo de cambio especial Peseta /Dolar USA establecido para las operaciones de
exportaciéon: % Divisa = Porcentaje de divisas de la operaciéon que la administracién autorizaba a negociar en
bolsa; Tc X (efectivo) = Tipo de cambio efectivo para el exportador; Tc libre = Cotizacién aproximada de la
Peseta respecto al D6lar USA en el mercado libre de Tanger.

Notas:

(a) Cambio de 42 pesetas /Doblar USA, menos un retorno de 11 pesetas /Ddlar USA.

(b) Cambio de 42 pesetas /Délar USA, menos un retorno de 6 pesetas /Doblar USA.

(c) Cambio de 42 pesetas /Doélar USA, mas una prima de 3 pesetas /Ddlar USA.

(d) Cambio de 42 pesetas /Doélar USA, mas una prima de 8 pesetas /D6lar USA.

FUENTE: AMSP, SNMC, Sector corcho. Delegacion Nordeste, Palafrugell, caja 148, “Comercio de corcho”,
excepto para el “Tc libre”, que se ha tomado de Martin Acefia y Pons (2005, pp. 703-706).

Desde febrero de 1957, las definiciones de los productos del corcho que

aparecen en los grupos de exportacion son muy genéricas, por lo que no es posible
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precisar, por ejemplo, si el corcho en plancha (preparado) o el granulado del corcho
tuvieron el tratamiento de materia prima o de manufactura. Ambos capitulos, no
obstante, mejoraron su tratamiento cambiario de cara a la exportacion. Hasta que en
abril de 1957 se puso fin al mecanismo de cambios multiples, instaurandose un tipo de
cambio tinico de 42 pesetas /Doélar USA, todavia alejado de las 54 pesetas /Délar USA a
que cotizaba la moneda espanola en el mercado de Tanger4s. Para entonces, algtin alto
cargo del SNMC ya se habia declarado en contra de la politica de cambios mailtiples,
manifestando su deseo de volver al cambio Gnico y real, apelando a «la insuficiencia de
los cambios aplicados a las exportaciones corcheras en relacion con la cotizacion
internacional de la peseta, [que] habia provocado una profusion de cuentas
combinadas, compensaciones, especulaciones, fraudes y falsificaciones, (...) que nada
tenia que ver con la honrada industria tradicional»4¢. Haciendo referencia a la crisis
exportadora de la industria corchera espafiola, insistia en que el sistema de cambios
especiales habia mostrado «durante el largo periodo de su vigencia, no ya una total
inoperancia, sino, incluso, unos resultados desastrosos, completamente contrarios a los
fines que se pretendieron lograr con su implantacion»47.

Y en mi opinion, no le faltaba razén. Basta para entenderlo la mera comparacion
de las dos tltimas columnas del Cuadro 4. Es justo reconocer que el mecanismo de
cambios multiples pudo suponer un empujon para una industria exportadora como la
corchera, pues abarato6 la Peseta con creces respecto al cambio oficial —al Grafico 1 me
remito—. Sin embargo, se puede comprobar que cualquier industria orientada al
exterior perdi6 con la intervencion, pues la cotizacion libre de la Peseta en el mercado
internacional siempre estuvo muy por encima de lo que reflejaban el cambio oficial, el
cambio especial, e incluso, el cambio efectivo o real de la operacion. Ademas, también
se mejoraron sensiblemente las condiciones cambiarias para los exportadores de
materia prima y de mercancias semielaboradas —cierto que no en las mismas
proporciones—, por lo que se puede concluir que el objetivo de proteger a la industria
nacional transformadora qued6 sometido, de nuevo, al de generar divisas, algo
coherente con la critica situacion de divisas que atravesaba el pais en estos anos. En
definitiva, parece que la salud del pais prim6, como no podia ser de otra forma, sobre la

de un sector, por otra parte, muy venido a menos.

45 Incluso con la restauracion del cambio tnico, la exportacion del corcho bruto se diferencié de la del
semielaborado y manufacturado. A la primera se le impuso un retorno de 6 pesetas, lo que hacia que el tipo
de cambio efectivo de esta operacion fuera mas caro que el oficial, situAndose en 36 pesetas /Ddlar USA.
Por su parte, las ventas exteriores de manufacturas y semielaborados se vieron agraciados con una prima
de 3 pesetas, que situaba el cambio efectivo en 45 pesetas /Doélar USA.

46 AMSP, SNMC, Estadisticas e Informes, caja 352, “Informe de la Junta Econdémica Provincial del
Sindicato de Madera y Corcho (Grupo Corcho)”.

47 AMSP, SNMC, Estadisticas e Informes, caja 352, “Informe de la Junta Econdémica Provincial del
Sindicato de Madera y Corcho (Grupo Corcho)”.
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5. Conclusiones

Durante el periodo 1929-1959 la industria espanola del corcho perdi6 su
posicion de liderazgo mundial en el negocio corchero, la cual habia ostentado
practicamente desde su origen, en el primer tercio del siglo XVIII. Este liderazgo se
habia construido a costa de enviar al exterior la mayor parte de su produccién, habida
cuenta de la debilidad de la demanda interna de manufacturas corcheras en Espafia. De
esta forma, las exportaciones corcheras espanolas —sobre todo las manufacturadas—
crecieron de forma ininterrumpida hasta alcanzar en los tltimos afios de la década de
1920 su mayores registros historicos, convirtiéndose el corchero en uno de los
principales capitulos de la exportaciéon tradicional en Espana. La gran depresion
iniciada en 1929, primero, el paréon de la guerra civil, mas tarde, y finalmente los
estrangulamientos autarquicos a que se enfrent6 el sector desde 1939, hicieron
sucumbir la exportacidon corchera, perdiendo la industria espafiola sus mejores
mercados, y cediendo, consecuentemente, su posicidon hegemodnica a manos de la
competencia portuguesa.

Esto ocurri6é en un periodo que no estuvo exento de medidas interventoras de
apoyo a la exportacidén corchera. Nada mas terminar la guerra civil, las autoridades
franquistas concedieron bonificaciones fiscales a los exportadores de determinados
productos corcheros. Sin embargo, estas primeras medidas de fomento exportador
fueron poco eficaces en su objetivo de relanzar las ventas al exterior de la industria,
primero, porque fueron muy puntuales —s6lo se aplicaron en algunos trimestres de
1939 y 1940—y poco cuantiosas, y segundo, porque incentivaron mas la exportacion del
corcho sin transformar que la de manufacturas. Ello explica que la serie de
exportaciones corcheras espafiolas mantuviera su tendencia decreciente durante la
vigencia de éstas, y también que los industriales corcheros se pasaran la primera mitad
de la década de 1940 solicitando nuevas y mayores medidas de apoyo.

Precisamente, estas medidas llegaron en 1946 a través de un régimen de primas
a la exportacion sin precedentes en Espafia, del cual se beneficiaron los exportadores de
los diferentes productos corcheros hasta 1950. Lo interesante de este régimen de
subsidios directos, a parte de su novedad, es que contribuyé decisivamente al
relanzamiento de las exportaciones del sector. La cuantia de los subsidios aplicados, su
revision periddica (siempre al alza) y, sobre todo, su regularidad permitieron que los
productos corcheros espaioles mejoraran su competitividad en el mercado
internacional, produciéndose el cambio de tendencia de las exportaciones corcheras, al
poderse recuperar algunos de los mercados previamente perdidos. El éxito de este
régimen —un dumping en toda regla— se vio ensombrecido por el conflicto comercial

que ocasion6 con Estados Unidos en 1947, cuyas repercusiones sobre el negocio en
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Espafia fueron muy negativas. Las medidas antidumping decretadas en este pais ese
mismo afio contra los corchos espaioles pusieron, de nuevo, en evidencia las carencias
competitivas de éstos, aunque sdlo en este mercado, pues el régimen de subsidios se
mantuvo para el resto de mercados hasta 1950. En el haber de esta intervencion hay
que poner que fue eficaz en el objetivo de relanzar la exportaciéon corchera. Sin
embargo, en mi opinidn, en el debe esta que fracas6 en el objetivo de defender a la
industria nacional —éste fue un objetivo esgrimido por las autoridades comerciales al
establecerse este régimen—, pues aunque ésta goz6é de subsidios cuantiosos también se
prim6 de forma considerable la exportacion del corcho sin transformar de calidad,
teniendo esto dos implicaciones: la primera, la menor oferta de corcho en el mercado
nacional y su consiguiente encarecimiento para la industria local; y la segunda, el mejor
aprovisionamiento de materia prima de calidad para las industrias competidoras
extranjeras, muchas de las cuales no tenian corcho autéctono para trabajar y debian
importarlo.

Con la liberalizaciéon econ6mica internacional de la segunda posguerra mundial
tenia poco sentido mantener un régimen de subsidios directos a la exportacion. De esta
forma, en 1950 se puso fin a esta intervencion, incorporandose los productos corcheros
de forma inmediata al mecanismo de cambios maultiples, que estaba vigente (para otros
muchos productos) desde 1948. Con ello se pasé a un régimen de subvenciones
encubiertas basado, fundamentalmente, en dos premisas: la primera, la mejora
sustancial del tipo de cambio aplicable a la exportaciéon de los diferentes productos
corcheros —este tipo doblaba, en el peor de los casos, al tipo de cambio oficial de 10,95
pesetas /Dolar USA, al que hasta entonces se habian realizado todas las operaciones de
exportacidon corchera—, que reducia sensiblemente el precio (en délares) de éstos en el
mercado mundial; y la segunda, la posibilidad que se otorg6 al exportador de negociar
en bolsa un porcentaje de las divisas obtenidas con la exportacion. Pero la filosofia de
esta intervencién cambiaria sobre la exportacion corchera no fue muy diferente a la de
los viejos subsidios a la exportacion. De hecho, aunque los cambios establecidos para
las manufacturas tiraron al alza de la exportacion de éstas, los asignados a la materia
prima y al corcho semielaborado también constituyeron un incentivo notable para su
envio al exterior. De esta forma, el objetivo de exportar mas manufacturas pudo verse
restringido por la escasez de corcho para trabajar en el mercado nacional, algo que
ocurri6 en algunos anos de las décadas de 1940 y 1950, si hacemos caso a la
documentacion sindical.

Por ultimo, el hecho de que los incentivos a la exportacion (me refiero tanto a
las primas como a las modificaciones cambiarias) llegaran a alcanzar enormes
proporciones me sugiere plantear tres reflexiones. La primera de ellas alude a la

enorme desventaja competitiva en que se debieron de encontrar los productos
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corcheros espafoles en el mercado mundial durante la autarquia franquista, y no so6lo
frente a los portugueses. El hecho de que se establecieran primas de hasta el 120 por
100 del valor exportado para las manufacturas de corcho natural es bastante indicativo
de ello, lo que me lleva a realizar una segunda reflexion en forma de pregunta éQué
factores estaban lastrando la competitividad de las exportaciones espafolas? En mi
tesis doctoral he apuntado algunos de ellos (problemas serios de la industria en el
abastecimiento de la materia prima, imposibilidad de renovaciéon técnica de los
establecimientos, dificultades de conseguir materiales auxiliares de la fabricacion, etc.),
aunque todo apunta a que el condicionante competitivo final fue la politica cambiaria
seguida por la dictadura. En mi opinion, el mantenimiento artificial del tipo de cambio
oficial durante la década de 1940 fue letal para las exportaciones corcheras, las cuales
s6lo iniciaron la remontada (a mediados de esta década) cuando pudieron beneficiarse
del dumping corchero del periodo 1946-1950. Al fin y al cabo, esta fijacion en mantener
una Peseta tremendamente sobrevalorada fue el clavo ardiendo al que se agarr6 la
dictadura para casar la demanda y la oferta de divisas en nuestro pais, aspecto sobre el
que versa mi tercera reflexion. Y es que la delicada situacion en materia de divisas que
atraves6 Espafia (sobre todo durante la década de 1940) hizo que las medidas del
fomento exportador aplicadas sobre el corcho no fueran las que la industria
transformadora habria deseado. La urgencia de allegar divisas, sin discernir si estas
procedian del corcho manufacturado o sin manufacturar, fue una constante, junto a la
negativa a conceder subsidios a las exportaciones no generadoras de éstas. Asi, el
objetivo sectorial del fomento de las exportaciones corcheras qued6 supeditado a un

objetivo nacional mas urgente, el de generar divisas.
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