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RESUMEN EN ESPANOL: En un pais con problemas de escasez de recursos de
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la digtribucion regiond de los depdsitos y los créditos dd sstema financiero espafiol a
lo largo del siglo XX, sguiendo lametodologiade cdculo de “tasas de coberturd’.
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of deposits and credits in the Spanish financid system during the 20" century with a
methodology based on ratios.
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1. Introduccién

En un pais con problemas de escasez de recursos de cepita, como Espaiia,
conocer los origenes y destinos regiondes de los flujos financieros parece una cuestion
de gran interés a la hora de explicar € grado de desarrollo experimentado a ese niver.
Evidentemente, los flujos financieros generados por bancos y cgas de ahorros no son
sno una parte del problema. Para conocer en profundidad la dinamica dd ahorro y la
inverson entre las regiones espafiolas habria que eaborar bdanzas de pagos
interregiondles 'y desagregar la contabilidad nacional®. Por otro lado, una parte
condderable de la inversén dd dstema financiero, la que se refiere a la cartera de
vaores, es de muy dificil regiondizacion. Esto afecta en particular a las cgas de ahorros
gue han estado sometidas durante buena parte dd siglo XX a fuertes coeficientes de
inverson obligatoria en fondos publicos y titulos privilegiados. Tampoco podemos
olvidar a los bancos oficides, donde la regiondizacion sdlo es posble por € lado dd
crédito, pues sus recursos procedian de los presupuestos dd Estado o de la emison de
vaores en condiciones privilegiadas.

En este trabgo, intentaremos ofrecer una primera aproximacion a las pautas de
evolucion de la didribucion regiond de los depositos y los créditos de sstema
financiero espafiol dd siglo XX, engarzando y contrastando los datos contenidos en las
fuentes disponibles con otros procedentes de una investigacion propia sobre los Bancos
Hispano Americano y Centrd que ayuden a cubrir las lagunas exigentes y permitan
describir una trayectoria de largo plazo®. Evidentemente, los datos procedentes de solo
dos entidades del sstema financiero, por grandes e influyentes que éttas sean, sOlo
pueden arojar indicios y nunca pruebas irrefutables de comportamiento generd. Sin
embargo, la historia empresarid es @ Unico camino exisente para obtener datos
regiondizados de la banca en la primera mitad ddl siglo XX y, por dlo, parece oportuno
ofrecer ala discuson la escasa informacion disponible.

Ademés de la fuente citada, haremos uso de: 1) La digtribucion regiond de los
depdsitos de las cgas de ahorro entre 1933 y 1965, recogida por Ros Hombravella
(1967), que s pueden prolongar en d tiempo con la informacion contenida en €

'Quisiera agradecer a Santiago Zapata y dos evaluadores anénimos los Utiles comentarios criticos que me
han hecho sobre este trabajo. L os posibles errores son exclusivamente mios.

2Un estado de la cuestién muy reciente sobre la evolucion del crecimiento econémico espafiol a nivel

regional, en German, Llopis, Maluquer de Motesy Zapata (eds.) (2001).

°En los trabajos pioneros de Ferndndez Rodriguez y Alegre Gémez (eds.) (1977), Fernandez Rodriguez y
Andreu (1978) y Cuadrado Roura (1981) se indica la conveniencia de unir a los flujos financieros del

sistema crediticio, al menos, los del sector publico, pero también las dificultades para abordar esta
cuestion con estadisticas historicas.

*Setratade Tortellay Garcia Ruiz (1999).



Anuario Estadistico dd Indituto Naciond de Edtadigtica; 2) La digtribucion provincid
de los depdsitos bancarios entre 1964 y 1982, proporcionada por € Boletin Estadistico
del Banco de Espafia; 3) La digtribucion por Comunidades Auténomas de depositos y
créditos del sstema financiero, incluida desde 1983 en & Boletin Estadistico del Banco
de Espaiia y que, desde marzo de 1988, aparece desglosada por ingtituciones (bancos,
cgas de ahorros, cooperativas de crédito); 4) Los andisis monogréficos patrocinados
por & Banco de Bilbao y RUMASA con datos del decenio de 1970; 5) Un documento
de inspeccion de Archivo Centra de Hacienda (indice 1.043, Leggjo 29.579) que
detdla minuciosamente la composicion del activo y € pasivo dd conjunto de las cgas
de ahorros para 1941. La organizacion tempora del trabgo esta condicionada por las
fuentes, aunque también tenga sentido para la higtoria financiera.

La metodologia que emplearemos se basa en la obtencién de la composicion
porcentud a nivel regiond de los créditos y depdsitos de las indituciones financieras,
para, a continuacion, cacular “tasas de cobertura’, como cociente de los porcentges
correspondientes. Una tasa de cobertura igual a 1 supondra un equilibrio intra-regiona
en d sentido de que los recursos que captan los intermediarios financieros en la region
son invertidos en su totadidad dentro de la misma, mientras que S es superior a 1
reflgard que la region ha quedado en una posicion deudora ddl resto, y S es inferior a 1
podra deducirse que los recursos son superiores a las necesidades crediticias derivadas
de los proyectos de inversén exigentes. Afadiremos d andiss un indicador
adimensona para tratar de medir d nivel de distorson introducido por la actuacion de
las indituciones financieras la funcion de entropia o indice de Theil, definido como d
sumatorio (precedido de un Sgno negativo) de [ci x log (di/ci)], donde ci es d
porcentgje de los créditos en laregion i y di es d porcentge de depdsitos en la region i;
ede indice es mayor cuanto més divergen entre s “di” y “ci” y, como caso limite, es
nulo s, para todo i, di=ci. Eda metodologia es la seguida en Banco ¢ Bilbao (1980 y
1982) y Rodriguez Saiz, Lopez Diaz, Martin Pliego y Pargo Gamir (1981), Unicos
trabgjos empiricos de envergadura redlizados hasta ahora sobre € caso espafiol, 10 que
permitira hacer algunas comparaciones.

No podemos acabar esta introduccion sin hacer la advertencia de que d enfoque
gue se propone pasara por ato la importancia de un “efecto sede” determinado por €
hecho de que muchos clientes -en particular, las empresas- reciben créditos en € lugar
donde tienen edtablecido su domicilio socid y, Sn embargo, terminan por aplicarlos,
muchas veces, ad desarrollo de proyectos de inverson en otras regiones, donde tienen
sus fectoriss 0 sus dmacenes Eda dificultad resulta insdvable con los datos
disponibles, incluyendo los que se refieren d periodo mas reciente. Desde la década de
1980, las circulares dd Banco de Espafia establecen que en la asignacion de créditos a
provincias debe otorgarse preferencia d lugar de inverson de los fondos 9 éste se
conoce, y, 0lo en su defecto, a la daza de pago o concesion, pero no puede asegurarse
gue estas indicaciones se cumplan escrupul osamente.

2. El nacimiento dela banca nacional y su influencia regional en la primera mitad
del siglo XX

Los casos del Banco Hispano Americano y el Banco Central
La fundacion del Banco Hispano Americano, a findes de 1900, condtituye un hito

importante en la higtoria financiera espaiola, pues se traté de la primera entidad que surgio
con voluntad de ser un moderno banco de depdsitos extendido por todo € territorio



naciond®. En sus primeros afios de vida, € Consgo de Administracion no dudé en aprobar
la apertura de sucursales en: Barcelonag, 8 de mayo de 1901; Malaga, 17 de diciembre de
1905; Granada, 15 de enero de 1907; Zaragoza, 5 de marzo de 1907; Sevilla, 18 de enero
de 1908; y La Coruria, 18 de enero de 1908. También se aprobd, en noviembre de 1902, la
creacion de oficinas en La Habana y Buenos Aires, pero nunca llegarian a ser una redlidad
porque € banco decidio volcarse en d mercado espafiol donde existian grandes
posibilidades de expansior?.

Por d mismo camino trandtaria un poco més tarde d Banco Espafiol de Crédito
(Banesto). Los dos grandes bancos madrilefios se adelantaban con esta politica a la
consolidacion de Madrid como centro financiero de Espafia. Influyentes medios de opinidn
gpoyaron esta forma de expanson que tendia a seguir € modelo de la banca francesa de
depdsitos, como también destacaron € comportamiento de la banca madrilefia durante la
crigs financiera de 1907, por haber funcionado como “reguladores del mercado en
dtuaciones dificiles, digtribuyendo sus capitdes entre las regiones donde € numerario
escased’’.

Sobre d dcance y las consecuencias de la politica de apertura de sucursales es
dificil pronunciarse Sn un estudio pormenorizado basado en la higtoria empresarid y loca.
Sin embargo, se ha pretendido que, desde @ principio, SUpUSO un trasvase congtante de
dinero desde las regiones tedricamente excedentarias de ahorro (las més atrasadas) a las
deficitarias (las més inversoras y adelantadas). Concretamente, se ha afirmado que, antes
de 1914, los grandes bancos de Madrid dirigieron sus préstamos “a las zonas septentriona
y catdana (region edta Ultima en que € Higpano Americano tuvo un fulminante éxito desde
muy temprano). De este modo, los depdsitos generados en las regiones agricolas
posiblemente contribuyeron a financiar las nuevas inversones en las zonas indudtridizadas
y la diparidad econdmica interregiond aumentd™.

Un primer acercamiento critico a esta cuestion ya es pogble grecias a la
informacién contenida en las actas dd Consgo de Administiracion del Banco Hispano
Americano, que permiten andizar la digtribucion por origen del prestatario de los créditos
concedidos en una muestra que incluye todos los de mporte igual o superior a 100.000
pestas. Lamentablemente, no disponemos de informacion regiondizada sobre los
depdsitos, por lo que serd imposible obtener conclusones definitivas. Eso d, la
representatividad de la muestra es dta por € eevado grado de concentracion existente en
e crédito bancario anterior a la Primera Guerra Mundid, tanto en € caso de Banco
Hispano Americano como en € dd resto de las entidades.

Los resultados obtenidos prueban la importancia de Madrid, México y Cuba, en
consonancia con € origen de los capitdes que permitieron condtituir € banco, aunque es
algo sorprendente d decidido apoyo que recibieron los clientes mexicanos aun estando en
plena revolucion (Cuadro 1). Pero lo que s es verdaderamente contradictorio con lo que se
ha venido afirmando hasta ahora es la destacada presencia de las plazas andauzas como
receptoras de créditos. No solo fueron aquélas con sucursdes (Sevilla, Mdaga y Granada,
por este orden), sSno que también otras (principamente Cérdoba y Cadiz) recibieron

®Sobre los origenes, fundacién y primeros pasos del Banco Hispano Americano en el contexto de la banca
madrilefia de la época, véase Garcia Ruiz (1999).

*BHACA dd 8 de mayo de 1901, 15 y 19 de noviembre de 1902, 17 de diciembre de 1905, 15 de enero y
5 de marzo de 1907 y 18 de enero de 1908.

"Revistade Economiay Hacienda, 22 de abril de 1911.

8Tedde (1974), p. 532.




abundante crédito del banco®; en conjunto, muy por encima de lo recibido por Barcelona,
gue acaparaba précticamente todo € crédito orientado hacia Catal ufia.

CUADRO 1. Distribucion del volumen de crédito concedido por el Banco Hispano Americano en funcion
del origen del prestatario, 1901-1913 (porcentajes)

Region 1901-1905 1906-1910 1911-1913
Andalucia 3 12 20
Barcelona 11 4 9
Cuba 5 5 4
Madrid 54 31 25
México 12 26 2
Resto 15 22 20

Fuentes: Elaboracion propiaa partir de una muestrade 317 créditos obtenidade BHACA.

En relacién con € funcionamiento de la sucursal de Barcdong, las actas sefidan
nuUMerosDs  contratiempos  que  tuvieron que dificultar su normd  desenvolvimiento™.
Naturdmente, € Banco Hispano Americano estaba interesado en potenciar Barcelona
Pero, ademés de las dificultades organizativas, no parece que d banco pudiera o quisera
trandferir recursos facilmente a esa sucursal. Asi, sabemos que en marzo de 1903 se vio
obligado a abrir una cuenta de crédito por importe ce 2 millones en d Banco de Espaia
con degtino a reforzar las disponibilidades de Barcelona'?, y también que los sddos con la
Centrd que mantuviese esa sucursal devengaron € mismo tipo de interés que las demas'.

En definitiva, da la impreson de que  Banco Hispano Americano, antes de 1914,
buscaba més captar recursos y conceder créditos a escaa loca, aprovechando las
posibilidades de cada plaza, que disefiar una complgja red de transferencia de recursos. La
temprana gpertura de Barcelona se considerd ligada exclusvamente a la importancia de su
puerto en & comercio con América. Por tanto, habria que dudar a la hora de atribuir
responsabilidades inicides a la banca en d proceso de decadencia de la economia
andaluza, palpable desde los Ultimos afios ddl sglo XIX*3,

S ampliamos d andiss anterior dd crédito, y lo extendemos hasta 1947,
obtendremos los resultados que ofrece @ Cuadro 2, donde se han agregado los datos
disponibles sobre @ Banco Centrd. Como se indica en las fuentes ddl cuadro, & dato de
1947 ya no procede de estimaciones muedtrales, sno de los registros estadisticos del
Banco Hispano Americano. El agrupamiento de las regiones sSgue € esquema de las
Direcciones Regionales que disefio @ consgero ddegado Andrés Moreno Garcia, en
funcion de caracteristicas geogréficas y socio-econdmicas comunes, que no sempre se
corresponden con las histéricas o politicas. Este esquema permanecié Sin variaciones
hasta mediados de la década de 1960, y facilitard las comparaciones con los datos

°Cabe pensar que provincias como Almeriay, sobre todo, Jaén quedaron bajo lainfluenciade las sucursales
del Banesto.

®BHACA, 29 de marzo de 1902, 25 de abril de 1902, 23 de mayo de 1902, 9 de junio de 1902, 16 de junio de
1902, 30 de septiembre de 1903, 28 de abril de 1904, 7 de junio de 1905, 23 dejunio de 1906, 25 de enero de
1908y 13 de enero de 1914.

“BHACA, 14 de marzo de 1903. Ese crédito se ampli6 a 10 millones en 1909, de los que 5 se destinarian ala
Central, 2 aBarcelona, 0,75 aMdaga, 0,75 a Sevilla, 0,5 a Zaragoza, 0,5 a Granaday 0,5 aLa Corufia. Véase
BHACA, 26 de &bril de 1909.

?BHACA, 21 de diciembre de 1908.

¥Tampoco tuvieron, en general, demasiado éxito inicial las sucursales del Banesto. En las Memoarias dela
entidad anteriores a 1914 siempre se contrapone la excelente marcha de Paris (la primera en abrir) con la
discretay solo "paulatind" evolucién de las demés. En 1908 hubo de cerrarse el despacho auxiliar situado en
laCava Altamadrilefiay en la UltimaMemoria del periodo se habladela'ruda’ competencia existenteenlLa
Corufiay del mal funcionamiento de la subagencia abierta en Ubeda.
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presentados en d epigrafe sguiente, que ya no son fruto de nuestras estimaciones Sno
de daboraciones ddl banco con fuentes origindes y més exactas.

CUADRO 2. Indicadores de la evolucién regional de los créditos y depdsitos del Banco Hispano
Americano y el Banco Central, 1901-1947 (porcentajes, excepto la tasa de cobertura que se da en tanto

por uno)

CRE CRE CRE CRE CRE CRE DEP COB
BHA BHA BC BHA BC BHA BHA BHA
1901-13 1914-36 192530 193946 1939-40 1947 1947 1947
Andalucia 12,60 24,96 15,57 23,07 17,18 22,06 16,55 133
Aragén+Navarra 1,75 6,21 0,62 318 4,68 575 081
Canarias 012 1,60 2,90 0,20 340 3,65 093
Cadtilla-LaMancha 0,00 1,70 12,15 0,62 494 2,89 3,49 083
Cadtilla-Ledn 0,36 244 428 294 192 4,89 6,32 0,77
Cataluiia+Bal eares 10,34 6,72 15,78 11,69 454 16,27 17,28 094
Extremadura 0,00 0,94 0,76 1,82 1,18 325 330 0,98
Gdicia 0,99 141 2,05 0,34 511 5,82 0,88
Madrid 36,81 37,08 4321 34,42 32,89 17,51 23,30 0,75
Murcia 145 183 434 0,97 914 390 2,09 187
P. Vasco+CantabriatLaRioja 257 8,00 0,29 6,74 1342 575 6,34 091
Vdencia 0,17 452 3,00 574 14,25 7,15 417 1,71
Norte de Africa 0,00 0,73 3,86 314 1,94 1,62
Resto 32,84 186
indice de Theil 1,68

Notas:. CRE=Crédito, DEP=Depbsitos, COB=Tasa de cobertura, BHA=Banco Hispano Americano,
BC=Banco Central. El “resto” que aparece para 1901-1913 incluye altos porcentajes en los casos de
México (21,10), Cuba (4,47) y Asturias (3,45) antes de la firma del pacto con € Banco Herrero y €
Banco de Gijon.

Fuentes: Los datos del Banco Hispano Americano hasta 1946 proceden de una elaboracién propia sobre
BHACA (muestra de 317 créditos para 1901-1913, de 1.510 para 1914-36 y de 5.150 para 1939-46) y
para 1947 son los que se recogen en BHAICG. Los datos del Banco Central han sido calculados a partir
de BCCP, con unamuestra de 2.526 créditos para el periodo 1925-1930 y de 197 para 1939-1940.

En 1901-1913, tras Madrid (36,81 por 100), México (21,10) ocupaba una
dignisma segunda posicion. Les seguian Andducia (12,60) y Caduiia-Baeares
(10,34). Luego, pesaban los origenes. Cuba (4,47), Asturias (3,45) y @ Pais Vasco-
Cantabria-La Rioja (2,57). En 1914-1936 es papable la decadencia dd mundo
higpanoamericano: México y Cuba quedan proximas d cero absoluto. Uno de los
mayores accionistas, Lé&zaro Gadiano, acusd en 1926 d banco de “notorio
incumplimiento de uno de los fines socides, la creacion de Sucursdes en América, que
esima conveniente para d desenvolvimiento de la actuacion dd Banco en los pueblos
hispano americanos™*. En aguel momento no habia nada més Igjos en & pensamiento de
los directivos del Banco Hispano Americano gue lo que proponia Galdiano.

También era notable & agamiento de Agturias (0,24), donde se habia llegado en
torno a la Primera Guerra Mundid a un pacto con € Banco Herrero y @ Banco de Gijén
para dgar esa region fuera de los objetivos. No ocurrid lo mismo en d resto de la
cornisa cantdbrica, donde un pacto con € Banco de San Sebastidn no impidié que se
hidesen la competencia. El gpartamiento dd mercado asturiano recibiria la critica del
incisvo accionista Agugtin Bendamio durante @ transcurso de la Junta de 1925; en d
acta e lee que, a su juicio, “e Banco puede hdlar mayor beneficio dd que hoy obtiene
con su edrecha relacion con adgunos Bancos locdes de agudla provincia [Adturias], los
cudes sSn razdn que, a su entender, lo judifique, van extendiendo sus Sucursdes a

“BHAJA, 28 de marzo de 1926.



ciertas plazas de Cadilla y Gdicia que debieran estar fuera de su orhita™®. Ante la
indstencia de Bendamio, en la Junta de 1927, d director gerente afirm6 con conviccion
que d Banco Hispano Americano se hdlaba “cumplidamente servido en esa region
[Aduriag] y en las plazas en que actlan fuera de ela por los Bancos de Herrero y de
Gijon, y la compensacion que supone ese sarvicio quizas no es inferior a la utilidad que
pudiera derivarse de la creacion de Sucursales propias en la provincia de Oviedo™®.

Quien ocupd, durante € periodo de entreguerras, @ lugar dgado por la inversién
en Améica Latina fue Andaducia La obsarvacion de la liga de los principaes
prestatarios (Carbonell, La Cruz dd Campo, los empresarios de los vinos de Jerez vy €
jamdn ibérico) confirma la gran implicacion dd Banco Hispano Americano en €
desaxrollo de la moderna indudtria agro-aimentaria andduza. Nada menos que una
cuarta parte de todo € crédito tuvo como destino esa regién, muy por encima de lo
recibido por la suma del Pais Vasco, Cantabria y La Rigja (8 por 100), Cataufia-
Baeares (6,72), Aragon-Navarra (6,21) o Vdencia (4,43). Da la impreson de que €
Banco Hispano Americano no terminaba de entrar con buen pie en € mercado cadan, y
habia decidido abordar aress limitrofes. En medio quedaban olvidadas las dos Cadlillas,
un paamo para la inverson financiera, posiblemente més por fata de demanda que de
oferta.

Tras la Guerra Civil las cosas no cambiaron sustancidmente. Madrid mantuvo la
primeacia, con un 34,42 por 100 de los créditos concedidos, estando € segundo foco de
interés en Andducia (23,07). Verdadera novedad era la penetracion, por fin, en €
mercado catalan. La quiebra de Banco de Cadufia (1931) y d debilitamiento de la
banca de capita autéctono durante @ primer franquismo propiciaron esta evolucion'’.
Otro aspecto novedoso fue la mayor presencia en € norte de Africa (3,86),
consecuencia de la politica exterior dd régimen de Franco que despertd grandes
eperanzas sobre las poshilidades de desarrollo de esa zona. Por lo deméds, se
consolidaban la cornisa cantébrica (6,74) y Vdencia (5,74). El resto permanecia sn
grandes cambios.

Para 1947 disponemos de informacién de primera mano, pues en los BHAICG
empezo a incduirse un detdle regiond de gran interés. En ese afio, € 23,30 por 100 de los
recursos genos procedieron de la oficina principa de Madrid y sus agencias, seguida a
distancia por la regiéon catalana (17,28) y Andalucia (16,55). Un tercer grupo de regiones
importantes estaban en € norte (Pais Vasco, Cantabriay La Rioja) (6,34), Galicia (5,82) y
la zona que comprendia Aragon y Navara (5,75). Pardeamente, la inversén quedo
focdizada en torno a Andalucia (22,06), Madrid (17,51) y Cataufia (16,27), Vadencia
(7,15), la zona norte (5,75) y Gdicia (5,11). Por tanto, parecia exigir una cierta
correspondencia entre las regones donde se captaba € pasivo y aquéllas donde se invertia,
lo que explica que € indice de Thell arroje un moderado 1,68. El coeficiente de correlacion
caculado es 0,92 y confirma esta observacion.

Menor es la informacion disponible en generd sobre e Banco Centrd, una
inditucion financiera necida d cdor de la euforia desatada por la neutralidad espafiola
durante la Primera Guerra Mundia. El Banco Central fue fundado en 1919 con € concurso
de bancos provinciaes de toda Espafia que deseaban tener presencia en Madrid, convertida
definitivamente en “capitd dd capitd”®®. Al igud que los otros dos grandes bancos
madrilefios, d Higpano Americano y € Banesto, d Banco Centra cred una amplia red de

*BHAJA, 29 de marzo de 1925.

*BHAJA, 27 de marzo de 1927.

1\ éase Sudria (1994)

¥Sobre el nacimiento e historia del Banco Central hasta 1965, hay informacién publicada en Garcia Ruiz
y Tortella (1994).
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sucursales”. La primera orientacion del Banco Centrd habia sido extenderse por las
zonas centro y sur de la peninsula, con la notable excepcidén de Barcdona, a la que se
renunciaria en 1934 (sabemos que, d menos, en 1930 habia dado importantes
pérdidas®). En 1928 se decidid progresar hacia € norte, de modo que poco antes de la
Guerra Civil parecia que € Pais Vasco edtaba llamado a llenar d hueco que habia
dgado d pacto en Catduiia con @ Banco Higpano Colonia (1934). La edtrategia
parecia arriesgada, dada la fuerza de los bancos locaes en esas regiones. A partir de
1940, de la mano dd presdente Ignacio Villdonga, se entraria de lleno en una
edrategia de abarcar todo d mercado naciond, por supuesto, incluyendo la zona
caidana, adgo que se conseguiria plenamente con la sonada absorcion en 1950 dd
Banco Hispano Colonid.

A partir de BCCP se ha podido obtener un desglose regiona del crédito otorgado
en los periodos 1925-1930 y 1939-1940, que se recoge en € cuadro anterior. Madrid
absorbia la parte ddl ledn, aunque en muchos casos dlo smplemente obedecia a que la
sede de la empresa implicada radicaba en la cepitd dd Estado y no asi su verdadera
actividad. Ademés, € peso de Madrid era declinante (43,21 por 100 en 1925-1930,
32,89 por 100 en 1939-1940), de forma coherente con la expansién de la red de
oficinas. en 1931 € Banco Centrd tenia 113 sucursdes y en 1941 esa cifra se habia
elevado a157.

Andducia y Catadufia fueron otros focos inicides de gran aencidn. La primera,
gracias a su peso demografico y la demanda de crédito procedente de Mdaga, y la
segunda, por la gran dedicacion que le mostraron los consgjeros hasta que en 1934 tuvo
lugar € pacto con d Banco Hispano Colonid. Desde entonces, € Banco Centrd
compensd € declive de sus operaciones catalanas con € auge de las levantines. En
efecto, poco antes de acceso dd vadenciano Ignacio Villdonga a la presdencia de la
entidad, € Banco Centra destingba € 14,25 por 100 de sus créditos a Vaenciay d 9,14
por 100 a Murcia También parecia haberse normalizado la Stuacion en é Pais Vasco,
gue ahorarecibiacas € 13 por 100.

Tenemos también agunos datos adiciondes para 1926 y 1927 sobre los flujos
entre las sucursdes y la Centra®. Sabemos que en abril de 1926 mantenian importantes
posiciones acreedoras (por orden de mayor a menor) Avila, Toledo, Tdavera de la
Reina, Albacete y Arévalo, mientras que Barcdlona destacaba por su absorcion de
recursos, seguida a distancia por Cordoba, Mdaga, Jeén y Murcia En julio de 1927,
Albacete, Avila, Toledo, Andljar y Arévalo estaban entre las primeras, y Barcelong,
Cordoba, Sevilla, Murcia y Maaga, entre las segundas. Es decir, como en € caso de
Banco Hispano Americano, Andaucia aparecia como una region claramente receptora
de crédito, mientras Cadtilla destacaba por lo contrario.

Primeros datos de las cgjas de ahorros

A partir de la ley de 1880 las cgas de ahorros abandonaron € marco que las
rdacionaba con la beneficencia y empezaron a configurarse como verdaderas
indituciones financieras®>. En los primeros decenios dd sglo XX su rdevancia
econdmica no dgo de crecer y se fueron introduciendo criterios de gestion mas
proximos a los de la empresa capitdista. También se dieron los primeros pasos en €

%V éase unarelacion de las fechas de creacion de |l as sucursales en BCCA, 26 de febrero de 1958.
BCCA, 28 defebrero de 1931.

ZBCCP, 7 de abril de 1926; BCCA, 12 dejulio de 1927.

22\/éase para lo que sigue TitosMartinez (1999).
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movimiento asocidivo, tras la celebracion de la Conferencia sobre Previson Popular de
1904.

El red decreto-ley de 9 de abril de 1926 marcd fuertemente € destino de las
cgas, a dtuarlas bgo la dependencia dd Minigterio de Trabgo y establecer la inversion
obligatoria del 50 por 100 de sus ingresos por libretas de ahorro en valores publicos del
Egtado espafiol. Fue una medida impuesta sin consultar a las entidades afectadas, que la
recibieron con encjo. Ademés, @ decreto mezclaba en € mismo saco indituciones
dispares, pues junto a las cgas se mencionaba a los montes de piedad, las entidades
paticulares de ahorro y capitadizacion, las mutudidades, las cooperativas y las
aseguradoras. Mayor clarificacion aportd € real decreto-ley de 21 de noviembre de
1929, que fue la base del Edtatuto para las Caas Generales de Ahorro Popular, de 14 de
marzo de 1933, de larga duracidon. El Edtatuto establecio que periddicamente se fijaria
un codficiente de inversén en fondos publicos, sin que nunca pudiera exceder dd 30
por 100 de los depdsitos.

El Edauto contemplaba la dfiliacion obligatoria de las cgas a las federaciones
regiondes y a la Confederacion Espafiola de Cgas de Ahorros (CECA), por lo que
desde ese momento es posble tener dguna informacion fiable sobre su incidencia en d
ambito regional. A la visa dd Cuadro 3, cabe destacar la enorme importancia de las
cgas de la region cadano-badear antes de la Guerra Civil: mas dd 45 por 100 de los
depdsitos captados en Espafia por estas ingtituciones les correspondia. Les seguian las
cgas de la region vasco-navarra (24,7 por 100) y las del Levante (8,90 por 100).
Estamos hablando de una suma de depdstos que superaba los 2.600 millones de
pesetas, S nos referimos s0lo a las entidades dfiliadas a la CECA, y que podria rondar
los 6500 millones s incluyéramos todas las cgas Sn excepcion. Es decir, una cifra
proxima a los poco méas de 7.000 millones que sumaban los depdsitos de la banca
privada.

Desconocemos € destino de esos ingentes recursos, y los historiadores de las
cgas creen dificil generdizar a la vida de la diversdad de politicas de inverson
seguidas por las pocas indituciones estudiadas. Lo Unico que se detecta es una cierta
inclinacion por engrosr la catera de vaores, explicable tanto por las limitaciones
existentes para practicar otras operaciones que entrasen en colison con las de la banca,
como por d temprano establecimiento de los mencionados coeficientes de inverson
obligatorios.

CUADRO 3. Indicadores de la evolucién regiona de los depdsitos y créditos de las cajas de ahorros
dfiliadasala CECA, 1935-1945 (porcentajes, excepto latasa de cobertura que se da en tanto por uno)

DEP 35 CRE 41 DEP41 COB 41 DEP 45

Andalucia 1,50 9,45 2,36 4,01 2,30
Aragon 3,00 9,94 5,67 1,75 7,10
Asturias+Lebn 350 6,43 3,99 1,61 4,00
Canarias 0,70 190 092 2,06 1,10
Cataluna+Baleares 4570 19,19 40,46 0,47 41,00
CadtillatCantabriatLaRioja 2,70 5,69 384 148 330
Madrid+Castilla-La Mancha 3,80 452 292 155 2,90
Extremadura 2,70 10,40 3,78 2,75 440
Gdida 2,80 2,86 4,46 0,64 490
P. Vasco+Navarra 24,70 20,25 25,66 0,79 2390
Vaencia+rMurcia 8,90 9,37 5,94 1,58 510
indice de Theil 9,46

Nota: DEP=Depésitos, CRE=Crédito, COB=Tasa de cobertura.
Fuente: Depositos para 1935 y 1945, en Ros Hombravella (1967). La informacién de 1941 procede de un
informe de inspeccion que se contiene en Archivo Central de Hacienda, indice 1.043, Legajo 29.579.
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En los primeros afios dd franquismo se avivo la tendencia a gercer un control
politico de las cgas de ahorros. Hemos conseguido conocer la distribucion regiord dd
créditos y los depdsitos de las cgjas de ahorros para 1941 y, a partir de ahi, cdcular €
indice de Theil, que es extraordinariamente dto. Sin embargo, esto no dgnifica que las
cgas de ahorros trasvasasen recursos de unas regiones a otras, pues practicamente
carecian de sucursdes. Edta vez, lo Unico detectable a través del indice es la tendencia a
conceder crédito, dta en € caso andduz y extraordinariamente bga en @ caso cataano-
baear. Para entender que en este Ultimo caso la participacion en d crédito tota fuese la
mitad que en @ conjunto de los depdsitos, hay que tener en cuenta que de los 1.200
millones de depdsitos en cuentas de ahorro de las cgjas catalanas, cerca de 1.000 estaban
colocados en vaores dd Edado. Resulta evidente que la cepacidad de estas
ingituciones para captar ahorro no habia pasado desapercibida a las autoridades del
Nuevo Estado®.

3. Losflujosregionales durante la consolidacion de la banca nacional: € caso del
Banco Hispano Americano (1947-1965)

Entre las Leyes de Ordenacion Bancaria de 1946 y 1962 discurrio una etapa de
la higtoria bancaria espafiola marcada por d statu quo, que sdlo se rompié para dar
satisfaccion a las pretensiones de los grandes bancos de absorber otros més pequefios o
en delicada stuacion. Por lo demés, fue una etapa de continuidad con € pasado, pues €
régimen de Franco aceptd no gercer una fuerte regulacion de la banca privada sempre
gue édta estuviese dispuesta a colaborar en la financiacion de los organismos y servicios
plblicos?*. Para € caso dd Banco Hispano Americano, disponemos, entre 1947 y 1965,
de una informacion desagregada a nivel regiond que nos permitira desvdar € papd
desempefiado por e banco en la escenaregiona (Cuadro 4).

Puedo considerarse bastante dta la representatividad de los datos, S tenemos en
cuenta que e refieren a la entidad que disputaba con € Banesto € primer puesto del
ranking. La cuota del Banco Hispano Americano en € total de depdsitos de la banca
espafiola habia seguido la siguiente evolucién: 3,65 por 100 en 1901; 11,49 en 1910;
13,42 en 1920; 14,15 en 1930; 16,55 en 1940; 20,29 en 1950; 17,80 en 1960 y 15,27 en
1970>. Los censos bancarios, disponibles desde 1950, indican que la red de la entidad
sumaba 258 oficinas en 1950 (el 11,6 por 100 del total), 364 en 1960 (el 13,5 por 100) y
508 en 1970 (el 11,8 por 100). Ademas, los coeficientes de correlacion calculados entre
la digtribucion regiona de edtas oficinas y las dd conjunto de la banca muestran vaores
muy dtos, en torno a 0,90, en consonancia con la vocacion de “banco naciond”
mostrada por € Hispano Americano desde sus origenes. Pero, sobre todo, la
consderable representatividad de los datos es puesta de manifieto por la Ultima
columna dd cuadro adjunto, donde s incluye la estimacion del Banco de Espafia para
e conjunto naciona, aunque la comparacion con las cifres dd Banco Higpano
Americano debe tener en cuenta que esta entidad no operaba en Adurias, d impedirseo
los pactos con € Banco Herrero y € Banco de Gijon, vigentes desde principios de siglo.

#Resulta impresionante comprobar que los valores del Estado en la cartera del conjunto de las cajas de
ahorros sumaba 2.176,27 millones, y que 994,89 correspondian a las cajas catalanas (y 60,90 a las de las
Islas Baleares) y 484,67 a las cajas vasco-navarras, seguidas a distancia por los 107,96 de las cajas del
Levante y los 98,44 de las de Madrid. Sin duda, esto explica la baja tasa de cobertura de Catalufia y
Baleares, como ha quedado apuntado, pero también lade laregion vasco-navarra.

2\ éase Martin Acefiay Pons (1994) y Tortellay Garcia Ruiz (2000).

“Estas cuotas se han calculado en base a Tortellay Garcia Ruiz (1999) y Martin Acefia (1989).
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CUADRO 4. Distribucion regional de los créditos y de los dep6sitos del Banco Hispano Americano,

1950-1965 (porcentajes, excepto latasa de cobertura que se da en tanto por uno)

CRE DEP CcoB CRE DEP CcoB CRE

1950 1950 1950 1955 1955 1955 1960
Andalucia 16,20 13,59 1,19 18,32 13,13 1,40 15,02
Aragon+Navarra 432 5,07 0,85 519 453 1,15 350
Canarias 492 4,03 1,22 4,20 328 1,28 404
Cadtilla-LaMancha 2,96 343 0,86 3,46 4,16 0,83 294
Cadtilla-Ledn 579 7,29 0,79 4,05 5,46 0,74 331
Cataluna+Baleares 19,60 18,77 1,04 18,27 18,74 0,97 17,35
Extremadura 329 341 0,96 2,28 297 0,77 2,02
Gdida 450 6,00 0,75 3,06 5,86 052 291
Madrid 20,14 24,24 083 26,03 2957 0,88 36,20
Murcia 325 1,89 172 2,20 126 175 149
P. Vascot+CantabriatLaRioja 521 517 101 5,61 504 111 6,13
Vaencia 7,77 5,01 155 6,23 450 138 5,09
Norte de Africa 2,05 210 0,98 1,10 150 0,73
{ndice de Theil 097 1,36

DEP CcOoB CRE DEP CcOB DEP
1960 1960 1965 1965 1965 BANCA

1965 (*)
Andalucia 11,90 1,26 13,97 10,74 130 8,67
Aragon+Navarra 452 0,77 6,10 5,49 111 477
Canarias 515 0,78 3,75 436 0,86 2,03
Cadtilla-LaMancha 432 0,68 252 4,46 057 281
Cadtilla-Ledn 497 0,67 354 522 0,68 5,75
Cataluiia+Baleares 18,81 0,92 19,33 18,53 1,04 21,60
Extremadura 2,65 0,76 1,76 2,34 0,75 1,60
Gdicia 5,65 0,52 2,83 6,12 0,46 5,48
Madrid 31,07 1,17 31,43 30,02 105 26,40
Murcia 113 1,32 184 1,27 145 131
P. Vasco+CantabriatLaRioja 527 1,16 6,80 6,07 112 9,50
Vaencia 456 112 6,13 5,38 114 7,73
Norte de Africa 017
Asturias 231

indice de Theil 117 1,20

(*) Esta columna se refiere a conjunto de la banca. Se incluye para poder establecer un contraste con el
ultimo dato disponible para el Banco Hispano Americano, aunque debe tenerse en cuenta que esta entidad
no operaba en Asturias por impedirsel o su pacto con el Banco Herreroy el Banco de Gijén.

Notas: CRE=Crédito, DEP=Depésito, COB=Tasa de cobertura. La agrupacion por Comunidades
Auténomas se ha basado en las Direcciones Regionales creadas por el Banco Hispano Americano, donde
Cadtilla-Leon incluye algo de Extremaduray le faltan algunos pueblos de Avilay Segovia, que estan en
Cadtilla-La Mancha. Por la misma razon, Murcia incluye a Albacete. La plantilla del Norte de Africa se
incorporé aMadrid en 1959.

Fuentes: Para los datos del Banco Hispano Americano, BHAICG, y para la Ultima columna, Boletin
Estadistico del Banco de Espafia, que sumaalgo més de 100 por los erroresy omisiones.

Un primer dato que sobresadle es la tendencia de Madrid a incrementar su
aportacion a los recursos genos. 24,24 por 100 en 1950 y 30,02 en 1965. A primera
vista, esto podria resultar sorprendente y contradictorio con la apertura generalizeda de
sucursales, pero no lo es tanto S tenemos en cuenta @ gran crecimiento experimentado
por las oficinas madrilefias que, hacia 1960, concentraban & 23 por 100 de todos los
empleados ddl banco. Ademés, la concentracion de operaciones de crédito en unos
pocos grandes clientes fue muy noable, y étos solian tener su sede centrd en la capitd
de Espaiia. Pero Madrid fue todavia mas importante por € crecimiento de sus créditos:
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20,14 por 100 en 1950 y 31,43 en 1965. La tasa de cobertura (créditos/depdsitos)
terminG por resultar superior a uno, con lo que Madrid se convertia en la década de
1960 en una receptora neta de recursos financieros por esta via

Viso en su conjunto € periodo 1950-1965, podemos decir que hubo: 1) Un
grupo de regiones claramerte receptoras netas (Andaucia, Vadencia, Murcia y, mas
tarde, @ norte de Espaia); 2) Un grupo de regiones excedentarias (Galicia, las dos
Cadtillas y Extremadura); 3) El resto, con posiciones cambiantes 0 no destacadas en uno
u otro sentido. Egte Ultimo caso fue, como hemos visto, € de Madrid, pero también €
del norte de Africa, que merecio interés inversor durante los afios 40, y en cierta medida
Cataufia, donde la politica seguida muestra vacilaciones y retrocesos.

El andliss de coeficientes sefida qie € de correlacion entre depositos y créditos
fue de 0,96 en 1950 y 1955 y de 0,98 en 1960 y 1965; es decir, se dio una tendencia
generd a la goroximacion més que a la dispersdn. Eso mismo lo confirma, de forma
més sofisticada, los bagjos indices de Theil obtenidos. Por tanto, podria apuntarse que €
Banco Hispano Americano no contribuyd sgnificativamente en las décadas de 1950 y
1960 a aumentar las disparidades regionaes en Espafia, aunque tampoco habria hecho
gran cosa para corregirlas; su papd fue mas bien indiferente a este respecto.

El papel delas cajas de ahorros

Un decreto de 9 de marzo de 1951 edtablecid para las cgas de ahorros un
porcentge obligatorio de inverson en fondos publicos de un 60 por 100 de los
depbsitos, de los que tres cuartas partes, como minimo, habian de ser titulos del Estado
0 con su gaanitia. Dentro de este coeficiente se incluyeron los compromisos con €
sector agrario que habian sido fijados en 1940 y 1946, en igualdad de condiciones con la
banca privada. Entre 1957 y 1959 nuevas drdenes ministerides devaron la asgnacion
obligatoria hasta € 80 por 100. Tras la Ley de Ordenacion Bancaria de 1962, una orden
del 20 de agosto de 1964 repartié la inverson obligatoria entre fondos publicos (50 por
100) y préstamos (17 por 100 destinado a pequefias empresas y 13 por 100 a la
viviendd). Como denunci6 entonces Ros Hombravella, “d nived de la inversdn
obligatoria impuesta a las Cgas egpaiolas es completamente excepciond, por su
elevada dtura, dentro dd panorama internacionad a este respecto, dgando aparte los
ssemas de inverson completamente centrdizadd®®. EI mismo Ros Hombravela
gportaba la informacion estadistica con la que se ha confeccionado & Cuadro 5, donde
e gprecia la tendencia a un reparto mas equilibrado de la tarta del ahorro: la rativa
decadencia de las cgas catdanas y vascas se explica por d empuje de las restantes, en
particular de las andaluzas. Carecemos de datos acerca de la distribucion regiond del
crédito.

CUADRO 5. Evolucién regiona delos depésitos de | as cajas de ahorros, 1950-1965

DEP 50 DEP55 DEP 60 DEP 65
Andalucia 3,00 5,20 8,30 9,10
Aragon 6,60 6,10 6,20 6,30
Asturiast+Ledn 3,70 3,10 2,80 3,00
Canarias 1,00 0,80 0,80 1,00
Cataluia+Baleares 46,20 46,10 40,40 338,00
Cadtillat+CantabriatLaRioja 320 3,50 4,80 5,40
Madrid+Castilla-La Mancha 2,80 320 350 4,10

*Ros Hombravella (1967), p. 79. Sobre la incidencia de este asunto a nivel regional, véase Cuadrado
Rouray Villena Pefia (1978).

13



Extremadura 340 3,00 2,90 3,20

Gdica 430 430 510 6,10
P. Vasco+Navarra 20,10 17,00 16,40 14,50
VaenciatMurcia 5,70 7,70 8,80 9,30

Fuente: Ros Hombravella (1967).
4. Laincidenciaregional dela apertura masiva de sucur sales (1965-1983)
La banca privada

A patir de la Ley de Ordenacion Bancaria de 1962 se puso en marcha un
proceso controlado de apertura de sucursaes, para atender los deseos del Consgo
Superior Bancario que pedia 2.000 nuevas oficinas. Tendrian que pasar diez afios para
gque s dcanzara esa cifra, dado d lento ritmo impuesto por los Ilamados “planes de
expansén bancarid’ que cada afo aprobaba € Gobierno con base en criterios que
pretendian medir la demanda exigente. A findes de 1971 se dio un primer paso en la
flexibilizacion de esta politica, pero sdlo con la “minireforma’ de agosto de 1974, que
hizo depender la capacidad para abrir oficinas de los recursos propios de cada entidad,
se condguid entrar en una fase més competitivas A findes de 1980, las sucursaes
bancarias superaban las 13.000, tres veces mas que en 1970. El 62,5 por 100 de estas
sucursales estaba en manos de |os Siete grandes bancos privados.

El Servicio de Estudios de Banco de Bilbao se propuso entonces medir como
habia afectado € proceso de agpertura masiva de sucursdes a los flujos financieros
regionales generados por la actividad de la banca privada. Dos trabgjos publicados en la
reviga Stuacion en 1980 y la informacion contenida en d agpartado “Proyeccion
Regiond” dd Balance Social del Grupo Bancario Banco de Bilbao 1979/81 dan cuenta
de los resultados de edta investigacion. El Cuadro 6 los resume para la banca privada,
mientras que otro cuadro en d dguiente epigrafe hace lo mismo para las cgas de
ahorros.

CUADRO 6. Los flujos financieros regionales en la banca privada durante el decenio de 1970, segln las
estimaciones del Banco de Bilbao.

CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1973 1973 1973 1978 1978 1978
Andalucia 827 8,72 0,95 7,50 9,20 0,82
Aragon 2,58 2,77 093 2,70 3,10 0,87
Asturias 232 2,36 0,98 2,30 2,70 0,85
Baleares 1,39 189 0,74 1,30 1,80 0,72
Canarias 158 2,30 0,69 1,40 2,50 0,56
Cantabria 102 1,26 0,81 0,90 1,20 0,75
Cadtilla-LaMancha 170 2,31 0,74 1,50 2,60 0,58
Cadtilla-Ledn 284 490 0,58 2,80 5,80 0,48
Catalufia 2151 20,32 1,06 22,00 20,10 1,09
Extremadura 0,89 137 0,65 0,80 150 053
Gdicia 384 514 0,75 3,90 6,00 0,65
LaRigja 054 0,60 0,90 0,60 0,80 0,75
Madrid 30,39 28,50 1,08 31,80 24,40 1,30
Murcia 1,10 1,40 0,79 1,20 1,60 0,75
Navarra 114 1,08 1,06 1,80 1,20 150
P. Vasco 10,85 7,03 154 9,70 6,20 156
Vaencia 754 8,05 094 7,80 9,30 0,84
indice de Thell 243 2,07

Fuentes: Para 1973, Banco de Bilbao (1980b), y para 1978, Banco de Bilbao (1982).
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Como la invedtigacion concluye, por @ lado de los depdstos, destaca la
concentracion existente, de modo que Madrid acaparaba arededor de un cuarto dd total
naciond y sumandole Catalufia se acanzaba @ 45 por 100. A continuacion, Andaucia,
Valenciay € Pais Vasco (por este orden) representaban cada una porcentgjes entre e 7
y € 9 por 100, con tendencia declinante en este Ultimo caso por tratarse de una region
muy golpeeda por la criss industrid y la inetabilidad politica De resto, cabe
mencionar aGdiciay Cadlilla-Ledn, con un 6 por 100 aproximadamente.

Por @ lado de los créditos, la concentracion era todavia mayor: en Madrid se
concedia alrededor del 32 por 100 dd totd naciond, y afiadiéndole Catalufia (22 por
100) se superaba con holgura la mitad. De nuevo, d Pais Vasco, Andducia y Vadencia
(por este orden) seguian alas regiones lideres, aunque a distancia.

De la combinacion de depdsitos y créditos, resultaba que sdlo Catalufia, Madrid
y la region vasco-navarra invertian mas de lo que captaban, tanto en 1973 como en
1978. El resto de Espaiia, por tanto, transferia recursos, destacando los casos de ambas
Cadlillas, Extremadura, Gdlicia, las regiones insulares (Canarias y Bdeares), Murcia y
Cantabria, que, en términos medios, no superaban una tasa de cobertura de 0,80. Como
es logico, los indices de Thell estimados eran dtos, aunque declinantes. 243 en 1973 y
2,07 en 1978. En un tiempo marcado gravemente por la criss econdmica, desatada por
las fuerte subidas del precio dd petrdleo, y que pronto afectaria a las propias entidades
bancarias, no cabia esperar otra cosa.

Las cajas de ahorros

Todavia en los afios setenta, la cartera de titulos de las cgas de ahorros
representaba cerca de un tercio de sus activos, debido a que seguian sometidas a
coeficientes de inverson obligatoria en vaores, aunque estos fueran declinando. Por
consguiente, como advertia € Banco de Bilbao, s se pretendia comparar la estructura
regiona de los creditos y los depdstos habia que tener presente que las digtintas
desviaciones podian obedecer a dos tipos de fendmenos: los “flujos explicitos’, fruto de la
cesion de recursos dentro de la red de cada indtitucion; y los “flujos implicitos’, derivados
de los digtintos criterios de gestion que llevaban a cada cga a destinar més o menos
recursos a la cartera de titulos. En 1978 habia cgjas que dedicaban cas la mitad de su
activo a las partidas regiondizadas en € estudio (crédito y depdsitos) y otras que apenas
superaban unatercera parte,

Las cgas de ahorros, d igud que los bancos, contemplaban su futuro en las
actividades propias de la banca comercid o minorista y, por dlo, exigieron y consguieron
ver aprobado no silo @ descenso de los coeficientes de inverson en vaores, sSno que la
gpertura de oficinas quedase regulada de forma smilar a la banca privada Sendas
disposiciones de 1964 y 1975 dguieron a las ya vidas para la banca, y € nimero de
oficinas de las cgas aumento, aproximadamente, de 5.000 a 8.000 durante € decenio de
1970. Las consecuencias de este proceso a escala regional sobre la captacion de depdsitos
y la concesion de créditos queda recogido en € Cuadro 7.
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CUADRO 7. Los flujos financieros regionales en las cajas de ahorros durante el decenio de 1970, segun
las estimaciones del Banco de Bilbao.

CREDITO DEPOSITOS COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1973 1973 1973 1978 1978 1978
Andalucia 9,18 9,15 1,00 8,30 8,80 0,4
Aragon 447 4,98 0,90 4,20 4,90 0,86
Asturias 1,79 1,78 101 1,80 1,80 1,00
Baleares 2,29 245 0,93 2,10 2,30 091
Canarias 190 193 0,98 2,00 2,00 100
Cantabria 0,91 115 0,79 1,30 1,20 1,08
Cadtilla-LaMancha 287 310 0,93 3,00 3,30 091
Cadtilla-Ledn 6,11 6,75 091 6,80 7,10 0,96
Cataluiia 31,71 30,86 1,03 29,10 29,30 0,99
Extremadura 145 1,49 0,97 1,50 1,50 1,00
Gdicia 8,28 7,73 1,07 6,50 5,50 118
LaRigja 104 1,18 0,88 0,90 1,10 0,82
Madrid 6,85 542 1,26 9,50 8,20 1,16
Murcia 1,09 1,23 0,89 1,30 1,30 1,00
Navarra 144 1,86 0,77 1,80 2,00 0,90
P. Vasco 10,55 10,56 1,00 11,50 11,00 1,05
Vaencia 8,07 8,38 0,96 8,40 8,70 097
indice de Theil 0,16 014

Fuente: Banco de Bilbao (1980) y Banco de Bilbao (1982).

En d lado de los depositos, seguian destacando las cgjas catalanas, que poseian en
torno a 30 por 100 dd totd. Su importancia era declinante frente d empuje de las dd
centro de Espafia, en particular la de Madrid. Del resto, destacaban las andaluzas y las
vascas, (ue conseguian mantener una elevada cuotaen € conjunto.

Los datos sobre créditos siguen estrechamente la distribuciéon de los depdsitos, de
modo que silo en una ocasidn (Navarra, 1973) es posible encontrar una tasa de cobertura
por debajo de 0,80. En consecuencia, los indices de Thell son acusadamente bajos (0,16 en
1973y 0,14 en 1978); nada extrafio S se tiene en cuenta que las cgjas estuvieron sometidas
hasta 1988 a severas restricciones para abrir sucursales y operar fuera del ambito regiona
donde nacieron.

Las primeras estimaciones para el conjunto del sistema financiero

A patir de los datos ofrecidos por € Banco de Bilbao, que hemos comentado
més arriba, es podble congruir una estimacion para @ conjunto dd sstema financiero,
y contragtarla con la que eaboraron de forma contemporanea un equipo de profesores
universitarios que trabgaron becados por RUMASA. Eda Ultima esdtimacion es muy
conocida por haber sido publicada reiteradamente a partir de Rodriguez Saiz, LOpez
Diaz, Martin Pliego y Pargo Gamir (1981), y apoya la exigencia de un trasvase de
fondos monetarios que habria favorecido la convergencia red, adgo que, por d
contrario, no se puede deducir de las estimaciones dd Banco de Bilbao: para € primer
estudio se habria pasado de un indice de Theil de 1,51 en 1973 a otro de 0,66 en 1978,
mientras que para € segundo esas magnitudes eran 0,79 y 1,01, respectivamente
(Cuadro 8). La tendencia anteriormente observada en este estudio, tanto en bancos como
en cgas de ahorros, hacia la reduccion dd indice de Thell se rompe ahora con la
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introduccion en los cdculos de las entidades oficides de crédito que buscaban practicar
politicas compensatorias”.

CUADRO 8. Dos estimaciones alternativas de los flujos financieros regionales para el conjunto del
sistema financiero durante el decenio de 1970

CREDITO CREDITO DEPOSITOS DEPOSITOS COBERTURA COBERTURA
RUMASA B.BILBAO RUMASA B. BILBAO RUMASA B. BILBAO

1973 1973 1973 1973 1973 1973
Andalucia 12,21 9,16 8,92 8,86 1,37 1,00
Aragbn 3,58 291 342 349 1,05 0,82
Asturias 371 2,71 2,18 217 1,70 158
Baleares 221 161 204 2,07 1,08 0,81
Canarias 3,06 175 2,28 2,18 1,34 0,83
Cantabria 16 104 122 1,22 1,31 0,87
Cadtilla-LaMancha 3,67 2,03 253 2,57 145 0,83
Cadtilla-Ledn 6,38 4,16 6,22 6,29 111 0,72
Catalufia 20,57 2250 234 23,74 0,87 0,96
Extremadura 1,89 1,09 141 141 134 0,85
Gdica 57 459 591 5,98 0,96 0,85
Madrid 13,87 25,77 21,46 21,01 0,65 1,00
Murcia 1,96 1,20 134 1,34 1,46 0,94
Navarra 154 1,24 1,34 1,33 115 0,89
P. Vasco 812 10,61 8,07 8,18 1,01 1,26
Vdencia 943 7,63 812 8,16 1,16 0,94
indice de Thell 151 0,79

CREDITO CREDITO DEPOSITOS DEPOSITOS COBERTURA COBERTURA
RUMASA B.BILBAO RUMASA B. BILBAO RUMASA B. BILBAO

1978 1978 1978 1978 1978 1978
Andalucia 11,95 8,61 917 8,63 130 100
Aragbn 353 314 3,67 3,70 0,96 0,85
Asturias 3,46 251 2,39 2,36 145 1,07
Baleares 1,98 142 14 190 1,02 0,75
Canarias 2,82 157 2,39 2,24 1,18 0,70
Cantabria 149 0,97 118 114 1,26 0,85
Cadtilla-LaMancha 355 191 2,77 2,73 1,28 0,70
Cadtilla-Ledn 6,90 435 7,07 6,87 0,98 0,63
Cataluiia 20,58 2214 22,99 22,80 0,90 097
Extremadura 1,71 1,08 151 143 1,13 0,76
Gdicia 6,11 428 6,05 5,56 1,01 0,77
Madrid 14,66 27,95 18,88 21,00 0,78 133
Murcia 1,97 1,34 153 144 129 093
Navarra 157 167 1,49 149 1,05 112
P. Vasco 7,85 9,32 7,90 804 0,99 116
Vaencia 9,87 7,71 9,07 8,67 1,09 0,89
indice de Theil 0,66 1,02

Fuentes: La estimacion patrocinada por RUMASA en Rodriguez Saiz, Lépez Diaz, Martin Pliego y Parejo
Géamir (1981). Ladel Banco de Bilbao se ha calculado a partir de Banco de Bilbao (1980) y Banco de Bilbao
(1982).

Las disparidades entre las dos estimaciones son marcadas. Por gemplo, para 1973,
en cuanto d dgno (region excedentaria o deficitaria), sblo habia acuerdo en cuatro

ZAsi, Tortellay Jiménez (1986), p. 224, apuntan que “en la década de los setenta, €l Banco de Crédito
Industrial tendié a orientar sus esfuerzos crediticios hacia las regiones menos favorecidas” .
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comunidades y, aunque éstas ascendian a sais para 1978, las diferencias en € vaor de los
coeficientes son muy importantes. En una region tan notable como Madrid, la diferencia es
extrema para 1973, @ coeficiente es 1,09 para € Banco de Bilbao y 0,65 para € estudio
dternativo; para 1978, 1,33 y 0,78, respectivamente. Lo cierto es que, en funcion de los
datos ofrecidos en epigrafes anteriores y posteriores de este trabgo parecen mas
condgentes las edimaciones de Banco de Bilbao; ademéds, su metodologia es mas
explicita y los datos vienen avalados por un Servicio de Estudios cuyos trabgos regionaes
han gozado sempre de gran reconocimiento. Resulta dificil aceptar la posicion de Madrid,
antes dudida, 0 que regiones tradiciondmente excedentarias como las dos Cadtillas,
Extremadura o Gdicia hubiesen tenido un comportamiento extraordinariamente inversor
en los afos 70.

Tanto uno como otro trabgo fueron prudentes a la hora de sacar conclusiones, pero
édas eran diametralmente opuestas. El estudio de RUMASA agpoyaba las manifestaciones
de banqueros como Ruiz Mateos 0 Termes en € sentido de que “la actuacion dd sstema
bancario basico espafiol, durante los afios setenta, no sblo no ha contribuido a aumentar los
desequilibrios espaciales existentes Sino que, por € contrario, nuestros resultados apuntan
més bien en la direccion contraria, puesto que son precisamente las provincias que han
alcanzado un mayor nivel de desarrollo las que ceden d resto recursos financieros'. De
forma opuesta, aunque mucho més cauta, € Banco de Bilbao entendia que las divergencias
tendian a conlidarse desde d momento en que la inverson ofrecia una mayor
concentracion que @ pasivo “por @ hecho de que los clientes de activo -destinatarios del
crédito- se configuran de acuerdo con las diferentes expectativas de inverson de cada una
de las regiones y con la desgud distribucion geogréfica dd sstema productivo
naciond”?°. El Banco de Bilbao afiadia una advertencia muy oportuna d sefidar que ‘las
edructuras de inversdn y pasivo gparecen sesgadas por la centralizacion contable de los
agentes econdmicos, dendo edta distorsén mucho més intensa en la vertiente de los
créditos que en la de los depdsitos, como consecuencia de que € proceso inversor se
efectlia fundamentamente por las empresas (en las que d lugar de formdizacion y
aplicacion de fondos puede ser digtinto) y de que € pasivo es detentado [sic] en gran parte
por las economias domésticas (en las que la identidad entre la contabilidad del depdsito y
U lugar de generacion es muy dta). Por eso, mientras la edructura del pasvo es
suficientemente representativa, la del crédito no lo es tanto”,

5. Evolucion reciente del sistema financier o espafiol a escala regional (1983-2000)

La banca privada

No disponemos de datos sobre la distribucion regiond de crédito bancario hasta
1988, por lo que en & Cuadro 9 nos limitamos a presentar la evolucion de los flujos
financieros interregionales ocasionados por la banca durante los afios noventa. Este ha
sdo un periodo donde la banca egpafiola ha conseguido frustrar las pesmidas
expectativas que le auguraban los expertos extranjeros en @ decenio anterior®. Los
bancos, junto a las cgas de ahorros, han terminado por liderar & proceso de
desntermediacion financiera que les amenazaba, oObteniendo dtas cuotas en la
digtribucion de fondos de inversiones y de pensiones, seguros y productos asociados a

“Rodriguez Saiz, Lépez Diaz, Martin Pliego y Pargjo Gamir (1981), p. 434.

#Banco de Bilbao (1982), p. 99.

| bidem, p. 100.

¥Un resumen de los dltimos cambios ocurridos en €l sistema financiero puede verse en Rodriguez Saiz,
Pargjo Gamir, Cuervo y Calvo (2000).
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mercado de valores. Su eficiencia operdiva esta fuera de duda y explica su dominio del
mercado naciond y @ hecho de que se haya conseguido una cuota superior a 20 por
100 en América Latina ¢Cdmo ha afectado esta bonanza a los flujos financieros
interregionaes en & ambito espaiiol?

CUADRO 9. Losflujos financieros regionales de la banca privada durante €l decenio de 1990

CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS

1990 (%) 1990 (%) 1990 1995 (%) 1995 (%)

Andalucia 10,74 9,53 113 11,46 847
Aragon 2,14 2,84 0,75 2,14 2,53
Asturias 170 2,89 0,59 2,00 2,85
Baleares 2,34 1,62 144 2,16 161
Canarias 311 246 1,26 3,00 245
Cantabria 127 158 0,80 0,89 125
Cadtilla-LaMancha 153 2,85 054 1,77 252
Cadtilla-Ledn 3,02 6,58 0,46 321 5,79
Cataluiia 20,09 17,03 1,18 17,95 13,63
Ceuta 0,07 0,18 0,38 0,05 0,17
Extremadura 0,90 1,78 0,51 1,27 181
Gdicia 3,70 6,09 0,61 4,14 5,66
LaRigja 053 0,87 0,60 0,55 0,71
Madrid 32,75 26,55 123 3312 36,13
Médilla 0,03 0,11 0,23 0,06 0,15
Murcia 1,77 163 1,09 1,89 1,29
Navarra 093 1838 0,50 0,83 112
Pais Vasco 6,07 5,08 120 5,82 511
Vdencia 731 845 0,87 7,70 6,75
indice de Theil 2,03

COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1995 1999 (%) 1999 (%) 1999
Andalucia 1,35 10,61 8,22 1,29
Aragon 0,834 1,92 2,00 0,96
Asturias 0,70 204 2,79 0,73
Baleares 134 2,32 1,90 1,22
Canarias 123 3,56 3,09 115
Cantabria 0,72 0,97 102 0,95
Cadtilla-LaMancha 0,70 174 2,26 0,77
Cadtilla-Ledn 0,56 357 486 0,73
Cataluiia 132 17,62 13,66 129
Ceuta 031 0,09 0,13 0,70
Extremadura 0,70 1,29 1,70 0,76
Gdicia 0,73 4,26 5,69 0,75
LaRiga 0,78 0,56 0,58 0,95
Madrid 0,92 3254 37,28 0,87
Médilla 0,38 0,09 0,14 0,68
Murcia 1,46 187 1,29 1,45
Navarra 0,74 0,79 111 0,72
Pais Vasco 114 5,98 543 1,10
Vaencia 114 8,19 6,83 1,20
indice de Theil 1,35 095

Nota: No se han considerado los errores y omisiones para obtener composiciones estrictamente
porcentuales que facilitaran el cllculo delosindices de Theil.
Fuente: Elaboracién propiaapartir del Boletin Estadistico del Banco de Esparia.
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A la vida de los datos expuestos, no se puede concluir sno que la banca ha
tendido a la reinverson de los recursos captados en la propia region, ago que puede
resultar extraio 9§ s piensa en que s ha actuado en un marco de libetad y
globdizacion crecientes. La disminucion dd indice de Thell es bien expresva 2,03 en
1990; 1,35 en 1995 y 0,95 en 1999. Otros elementos a tener en cuenta son: 1) La
consolidaciéon de Madrid como “capital del capitd”, capaz de concentrar hasta una
tercera parte de la actividad de la banca, con un dinamismo més acusado en € lado de
los depoditos, y eso que edtas cifras no tienen en cuenta @ importante trasvase de
depdsitos a fondos de inversidn, registrado en los Ultimos afios, cuyas entidades gestoras
tienen mayoritariamente su sede en Madrid®?; 2) La debilidad de Catduia, aunque
compensada, como veremos en d epigrafe Sguiente, por la fuerza de sus cgas de
ahorros, 3) La incapacidad cronica de agunas regiones para araer inversiones (las dos
Cadtillas, Extremadura, Gdicia y las plazas de soberania en Africa), a las que se han
sumado Ultimamente Asturiasy Navarra

Las cajas de ahorros

En los dos Ultimos decenios dd sglo XX d desarrollo de las cgas de ahorros
espanolas ha sido espectacular. No sdlo han ganado cuota de mercado hasta equipararse
con la banca privada, sno que individudmente han aumentado en tamafio e influencia a
través de un vasto proceso de fusiones y absorciones que alin no ha concluido. Ademés,
edas indituciones han seguido una politica de ampliacion de sus zonas de actuacion,
desbordando los limites locades y regiondes que les habian ddo tradiciondes. La
equiparacion funciond con la banca (1977), la introduccidn de nuevos esquemas de
direccion y gedtidon (1985) y la licencia definitiva para dorir sucursales fuera de la region
de origen (1988) han sdo jadones fundamentaes en este proceso. S en 1977 exigtian
7.206 oficinas de las cgas de ahorros, frente a 10.210 de la banca privada, en la segunda
mitad de 1998 aquéllas empezaban a superar a éstas, y a findes de 2000 las oficinas de
las cgjas superaban las 19.000 frente a solo 16.000 de la banca.

Paradlamente, ha tenido lugar un intento de politizacion de las cgas de ahorros,
a través de una mayor presencia en sus organos de gobierno de las corporaciones locaes
y las comunidades autdnomas. Los coeficientes de inverson obligatoria de antafio han
gdo sudituidos por convenios que condicionan la politica crediticia, y también siguen
exigiendo normas que orientan la obra benéfico-socia. De este modo, existen fuerzas
que luchan por preservar d “compromiso territorid” de las cgas, frente a los principios
gue rigen en la banca privada, cada vez mas convencida de que su lugar esa en d
“mercado globad”. ¢Cud ha sdo € efecto red de estos factores contrapuestos en la
distribucion regiond de depdsitosy créditos? Andicemos los datos del Cuadro 10.

%2E| Banco de Espafa solo recoge bajo el epigrafe “Dep6sitos’ los depésitos ordinarios (en moneda
nacional y extranjera) y el valor efectivo de las cesiones temporales de activos que forman parte del
balance de las entidades.
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CUADRO 10. Losflujosfinancieros regionales de las cajas de ahorros durante el decenio de 1990

CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA  CREDITOS DEPOSITOS

1990 (%) 1990 (%) 1990 1995 (%) 1995 (%)

Andalucia 12,70 9,87 1,29 11,40 8,85
Aragon 382 387 0,99 3,81 3,69
Asturias 1,80 1,65 1,00 241 1,77
Baleares 2,57 2,00 1,28 251 2,20
Canarias 243 1,82 1,33 212 1,78
Cantabria 104 1,06 0,98 138 1,18
Cadtilla-LaMancha 344 3,76 091 392 375
Cadtilla-Ledn 5,87 741 0,79 5,69 7,69
Cataluiia 19,16 28,39 0,67 2341 28,64
Ceuta 0,12 012 104 0,06 0,09
Extremadura 1,29 1,76 0,74 1,48 1,72
Gdicia 570 540 1,06 4,79 503
LaRigja 0,83 0,90 092 0,80 0,80
Madrid 17,67 12,29 144 16,96 12,98
Médilla 0,03 011 0,25 0,02 0,05
Murcia 2,57 2,20 117 244 2,10
Navarra 156 1,79 0,87 153 197
Pais Vasco 7,59 787 0,96 595 8,19
Vdencia 9,80 7,70 127 931 751
indice de Theil 1,70

COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1995 1999 (%) 1999 (%) 1999
Andalucia 1,29 12,32 10,86 1,13
Aragoén 1,03 3,24 3,88 084
Asturias 1,36 1,72 1,86 092
Baleares 1,14 248 2,33 1,07
Canarias 1,19 2,56 2,30 111
Cantabria 117 1,15 112 1,03
Castilla-LaMancha 1,05 318 358 0,89
Cadtilla-Ledn 0,74 537 7,36 0,73
Catalufia 0,82 24,36 25,02 097
Ceuta 0,70 0,07 0,09 0,75
Extremadura 0,86 153 1,82 084
Gdicia 0,95 414 529 0,78
LaRigja 0,99 0,83 0,80 103
Madrid 131 16,85 1347 1,25
Médlilla 0,41 0,05 0,08 0,59
Murcia 1,16 271 245 111
Navarra 0,78 154 213 0,72
Pais Vasco 0,73 573 7,94 0,72
Vaencia 1,24 10,18 7,63 1,33
indice de Thell 1,10 0,82

Nota: No se han considerado los errores y omisiones para obtener composiciones estrictamente
porcentual es que facilitaran el calculo delos indices de Theil.
Fuente: Elaboracion propiaapartir del Boletin Estadistico del Banco de Esparia.

Lamentablemente, los datos disponibles para los primeros afios de decenio de
1990 presentan errores de mucha consideracion, pues no ha sido posible regiondizar en
la fuente en torno a 4 por 100 de los créditos. Por esta razdn, € indice de Theil de 1990
no es tan fiable como los de 1995 y 1999, donde no existe € problema sefidado.
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cualquier caso, la tendencia parece clara: a pesar de la libertad otorgada a las cgas, no
ha disminuido la aencién preferente por su ambito histdrico. Més bien, parece lo
contrario, pues @ indice de Thell no ha hecho sino disminuir: de 1,70 en 1990, a1,10 en
1995y 0,82 en 1999, sempre por debajo de los correspondientes a la banca privada.

Una obsarvacion reevante es que han terminado por coincidir basicamente las
regiones excedentarias y las regiones inversoras tanto para la banca como para las cgas
de ahorros, aunque de forma suavizada en este Ultimo caso, 1o que pone de manifiesto
gue debe exigir un problema edtructura en la demanda para que cudquier tipo de
inversor desdefie participar 0 no encuentre proyectos aractivos. La excepcion es la
region vasco-navarra, donde su banca privada si parece decidida a invertir mientras que
las cgas de ahorros buscan colocar recursos en otras regiones de Estado espafiol hasta
e punto de que su tasa de cobertura es hoy dia la mas bga, s exceptuamos la
melillensa

El sistema financiero

A partir de 1983, é Boletin Estadistico dd Banco de Espafia recoge informacion
sobre la didribucién regiond y por Comunidades Auténomas de los créditos y
depdstos dd sstema financiero, cuya fuente etd en los estados trimestrdes de
supervison del banco central. Entre 1983 y 1987 los datos se refieren exclusvamente a
bancos y cgas de ahorros, pues slo desde esta Ultima fecha se incorporan los de las
cooperativas de crédito. Precisamente, las lagunas exisentes en la informacion
proporcionada por las cooperativas impidieron que hasta la primavera de 1988 no se
pudieran presentar |os datos desagregados por entidades.

También debe tenerse en cuenta que la clasificacion provincid dd crédito de las
cooperativas se ha redizado imputando los créditos concedidos por cada entidad a la
provincia donde radica su domicilio socid, pues no estan obligadas a cumplimentar un
estado trimestrd dmilar d que contestan la banca privada y las cgas de ahorros. El
criterio de imputacion coincide con d seguido en la digtribucién provincid de los
depositos. De forma cauta, € Boletin de junio de 1988 concluia que “dada la
multiplicidad de criterios de imputacion posbles, y @ predominio de hecho de los
criterios adminidrativos en la préctica bancaria, de este cuadro [d de la distribucion
provincid del crédito del sstema bancario] no se puede inferir la masa de crédito
utilizada en cada provincid'.

El caso es que eda informacion es la Unica fuente disponible para medir los
flujos financieros interregiondes y, por €lo, nos hemos decidido a eaborar  Cuadro
11 para tratar de deducir las pautas de su evolucion en los dltimos quince afios dd siglo
XX. Ha de tenerse en cuenta que, como ha quedado dicho, los problemas metodol 6gicos
més importantes se concentran en las cooperativas, es decir, en la parte mas reducida del
gstema financiero.
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CUADRO 11. Losflujos financieros regionales del sistema financiero, 1985-1999

CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1985 (%) 1985 (%) 1985 1990 (%) 1990 (%) 1990
Andalucia 822 10,28 0,80 11,82 10,05 1,18
Aragén 2,46 381 0,65 2,87 3,35 0,86
Asturias 1,76 2,36 0,75 1,75 2,25 0,78
Baleares 1,74 1,89 092 2,44 1,74 1,40
Canarias 187 2,25 0,83 2,82 215 1,31
Cantabria 0,99 134 0,74 1,15 1,24 0,93
Cadtilla-LaMancha 2,20 356 0,62 243 347 0,70
Cadtilla-Ledn 350 7,19 0,49 4,01 6,85 0,59
Cataluiia 1894 19,45 097 19,16 20,67 093
Ceuta 0,07 014 0,50 0,08 0,14 0,58
Extremadura 0,89 1,82 0,49 1,04 1,67 0,62
Gdicia 4,16 5,89 0,71 428 5,40 0,79
LaRigja 053 097 054 0,61 0,82 0,74
Madrid 34,95 17,81 1,9 26,73 19,50 137
Médilla 0,04 0,06 0,66 0,03 0,10 0,30
Murcia 145 1,79 081 2,01 1,77 1,14
Navarra 113 1,72 0,66 1,29 1,96 0,66
Pais Vasco 781 8,00 0,98 7,03 8,46 083
Vaencia 7,28 9,67 0,75 845 8,40 101
indice de Theil 4,24 1,39

CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA CREDITOS DEPOSITOS COBERTURA

1995 (%) 1995 (%) 1995 1999 (%) 1999 (%) 1999
Andalucia 11,97 9,35 1,28 11,99 10,42 1,15
Aragon 2,93 325 0,90 2,64 319 083
Asturias 217 2,35 092 1,9 233 083
Baleares 2,22 181 1,23 2,30 2,02 1,14
Canarias 261 2,08 1,26 3,08 2,63 117
Cantabria 1,05 1,16 091 1,01 1,01 1,00
Cadtilla-LaMancha 290 351 0,83 2,60 334 0,78
Cadtilla-Ledn 4,24 6,71 0,63 4,43 6,21 0,71
Catalufia 1945 20,11 0,97 19,74 18,79 105
Ceuta 0,05 012 0,42 0,08 0,11 0,73
Extremadura 134 1,73 0,77 1,40 1,75 0,80
Gdicia 4,24 511 0,83 4,02 517 0,78
LaRigja 0,63 0,72 0,88 0,66 0,69 0,96
Madrid 25,76 2359 1,09 24,52 23,00 107
Médlilla 0,04 0,10 0,40 0,07 0,10 0,70
Murcia 2,03 161 1,26 2,28 1,99 1,15
Navarra 132 1,74 0,76 141 191 0,74
Pais Vasco 6,32 7,22 0,88 6,31 7,39 0,85
Vdencia 8,71 7,72 113 9,50 7,96 119
indice de Theil 0,68 052

Nota: No se han considerado los errores y omisiones para obtener composiciones estrictamente
porcentual es que facilitaran el calculo delos indices de Theil.
Fuente: Elaboracion propiaapartir del Boletin Estadistico del Banco de Esparia.

La progreson descendente del indice de Thell (4,24 en 1985; 1,39 en 1990; 0,68
en 1995 y 0,52 en 1999) dga poco margen para dudar de que los flujos financieros han
tendido a perder importancia, de modo que se ha acentuado la correspondencia entre €
origen y d dedino de los recursos puestos a digposcion dd sSstema financiero. El
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elevado dato inicial, € correspondiente a 1985, puede explicarse como resultado de la
crigs financiera que tuvo lugar entre 1978 y ese aio, 1o que induciria a las indituciones
a tradadar recursos de un lugar a otro con @ fin de apagar los fuegos que de forma
circungancid y locdizada se iban produciendo. El protagonismo de Madrid, como
capitd financiera de Espafia, resulta norma en esta coyuntura. Una vez redtaurada la
cdma, laretencion en cadaregion de lamayor parte de los recursos ha sido la norma.

Al find, una vez més, las regiones ahorradoras netas vuelven a ser las dos
Cadtillas, Extremadura, Gdlicia, Ceuta y Mdilla, que habian quedado en una Stuacion
dramética durante la crisis bancaria (con tasas de cobertura en torno a 50 por 100 en
agunos casos), pero que después han recuperado terreno. Les siguen de cerca Aragon,
Adurias y, sorprendentemente, € Pais Vasco, donde puede estar dandose una fuga de
capitales, paticulamente en las cgas de ahorros, como consecuencia de la fuerte
inestabilidad politica exigente. En @ extremo opuesto se Stlan Andducia, Vdencia y
Murcia, asi como las regiones insulares, mientras que las grandes acaparadoras de la
actividad financiera (Madrid y Catduiid) y & resto de las regiones estén cerca ded
equilibrio. En cudquier caso, exise una consderable correspondencia entre & peso en
el sector red de laregion -més en cuanto a produccion que a poblacion y su cuotaen €
mercado financiero, por |0 que no parece que las indtituciones que operan en éd puedan
s facilmente acusadas de ser responsables de los desequilibrios regionaes, su
comportamiento, a este respecto, se muestra mas bien pasivo (véase Cuadro 12).

CUADRO 12. Correspondencia regional entre las cifras de poblacién, produccién y actividad del sistema
financiero, 1973-1996 (porcentajes)

POB75 PROD75 DEP73 CRED73 POB9% PROD9Y% DEP9% CRE%®%

Andalucia 17,07 12,48 8,86 9,16 18,11 12,93 9,35 11,97
Aragon 327 329 349 291 3,00 323 325 293
Asturias 3,05 321 217 271 2,74 2,36 235 2,17
Baleares 165 195 2,07 161 1,91 2,83 181 2,22
Canarias 358 2,82 2,18 1,75 397 398 2,08 2,61
Cantabria 1,36 141 1,22 1,04 134 1,21 1,16 1,05
Cadtilla-LaMancha 459 358 257 2,03 421 3,65 351 2,90
Cadtilla-Ledn 7,10 6,10 6,29 416 6,31 5,98 6,71 424
Cataluiia 15,77 20,15 23,74 22,50 1554 1904 20,11 1945
Extremadura 3,00 1,76 141 1,09 2,66 1,93 1,73 1,34
Gdicia 747 5,60 5,98 459 6,91 575 511 424
LaRigja 0,67 0,69 n.d. n.d. 0,67 08 0,72 0,63
Madrid 12,12 15,74 21,01 25,77 12,94 16,48 23,59 25,76
Murcia 245 2,08 134 1,20 2,76 2,17 161 2,03
Navarra 134 151 1,33 1,24 134 155 1,74 1,32
P. Vasco 573 7,78 8,18 10,61 524 5,89 722 6,32
Vaencia 9,42 9,58 8,16 7,63 10,02 9,93 7,72 871
Ceuta+Mdlilla 0,36 0,27 n.d. n.d. 033 0,29 022 0,09

Nota: POB=Porcentaje sobre el total de la poblacion de Espafia. PROD=Porcentaje sobre el total del
Producto Interior Bruto de Espafia. DEP=Porcentaje sobre el total de los depdsitos del sistema financiero.
CRE=Porcentaje sobre el total delos créditos del sistemafinanciero.

Fuentes: Los datos de poblacién y produccion proceden de Fundacion BBV (1997) y los de depédsitos y
créditos de los Cuadros 8y 11.

No obstante, € cuadro muestra que Madrid se ha convertido definitivamente en
la “capitd del capitd” egpaiol, con una presencia financiera que desborda ampliamente
su propia sgnificacion econdmica. Las Ultimas cifras dd cuadro son coherentes con
otras edtimaciones que hablan de un “indice de especidizacion financierd’ de Madrid
Stuado entre 150 y € 160 por 100, y medido por € mayor peso dd sector financiero
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sobre @ sector rea en Madrid en relacion con € conjunto naciond. La capitaidad
financiera de Madrid es un proceso que ha avanzado a lo largo del sglo XX, pero que
en la Ultima década ha recibido un formidable impulso por € gran despegue de su
mercado bursdil, la puesta en marcha de procesos de fuson que han dado lugar a
“megabancos’ con sede principal en Madrid (donde también tienden a radicarse las
nuevas grandes empresas) y @ nuevo marco de la Union Econdmica y Monetaria que
esa forzando la concentracion de la actividad en unas pocas “cepitdes de capitd”

europeas®.

6. Conclusiones

El andigs de la digtribucion regiond de créditos y depdsitos de las indituciones
financieras egpafiolas durante d dglo XX, en base a las fuentes detaladas en la
introduccion, nos ha permitido llegar alas Sguientes conclusiones:

1) Apenas ha variado la configuracion de las regiones excedentarias de ahorro y las
regiones inversoras durante @ sglo XX. Las dos Cadtillas, Extremadura y Galicia han
permanecido en todo momento como exportadoras netas de capital hacia € resto de
Espafia. El hecho de que ni dquiera las cgas de ahorros locaes, cuando ha habido
libertad para €elo, hayan ddo capaces de encontrar suficientes proyectos atractivos
donde invertir, nos lleva a pensar que la raiz del problema no estd en d lado de la oferta,
Sno en d delademanda

2) No es pogble explicar @ atraso de Andducia por fdta de inverson crediticia Hemos
demostrado que d “banco naciond” maés importante de la primera mitad de sglo XX,
e Banco Hispano Americano, tuvo una atencion preferente hacia d mercado andduz,
gue se corresponde bien con los datos agregados disponibles sobre € sstema financiero
para € periodo restante. El caso andaluz cuestiona la idea de que es importante tener
ingituciones autoctonas para poder retener € ahorro y que se invierta en la propia
region; en Andaucia la déoil banca locd fue sudituida por la naciond sn que esto
parezca haber influido 1o més minimo.

3) En los momentos de criss los flujos financieros tienden a ser mayores que en los
momentos de cadma y prosperidad general. Las ingituciones que provocan estos flujos
consguen de este modo resolver los problemas asociados a la fdta trandtoria de
liquidez o d impago de los créditos debidos. Resudtas estas coyunturas dificiles, d
andids redizado no permite hablar en modo alguno de grandes trasvases de recursos
entre las regiones, de modo que es dificil atribuir d sigema financiero una grave
responsabilidad en los desequilibrios regiondes. Su comportamiento genera fue més
bien pasivo y tendente a seguir la estructura dada por € sector real de la economia

4) Por su propia naturaleza, las cgas de ahorros han tendido histéricamente a favorecer
e desarrollo de su region de origen en mayor medida que los bancos. Sin embargo, la
propension a invertir en vdores, paticularmente fondos publicos, exarcebada por €
edtablecimiento de coeficientes obligatorios de inverson, ha reducido la eficacia de este
freno alosflujosinterregionaes.

No obstante, debe advertirse que los datos empleados hasta los afios sesenta
proceden bascamente de una sdla entidad, d Banco Hispano Americano, lo que

3\ éase Jiménez (1998).
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aconsga tomar con cautela las conclusones sefidadas para ese periodo. El desarrollo de
la higtoria empresarid bancaria debe permitir en € futuro contrastar estos resultados y
ofrecer estimaciones generaes més fidbles,
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