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Ramon Santillan Gonzalez
(Lerma 1791- Madrid 1863)

Ramaén de Santillan Gonzalez. Coleccion de arte del Banco de Espafia

Pedro Tedde de Lorca
Banco de Espaia

Ramadn Santilldn y Gonzalez nacié en Lerma, provincia de Burgos, en 1791. Su
padre, Francisco Santilldn, era escribano e intervino, de modo muy activo, en el
levantamiento contra los franceses, en 1808, llegando a ser presidente de la Junta local
y después alcalde constitucional de Lerma. Ramdn Santillan se habia trasladado en
1805 a Valladolid para estudiar Leyes en aquella Universidad, pero cuando ya tenia
avanzados dichos estudios, en 1808, hubo de interrumpirlos al estallar la guerra de
Independencia. En 1809 se alisté en la guerrilla del cura Merino. Intervino en
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numerosas acciones de guerra, en Castilla y Extremadura, ascendiendo en 1810 a
teniente y en 1812 a capitan de caballeria.

En 1814, finalizada la guerra, permanecié en el Ejército, que abandond en 1825.
Una persona que influyd de manera decisiva en el futuro destino de Santillan fue su tio
politico, José Lépez Juana y Pinilla, considerado como el mejor experto de la Hacienda
espafiola de finales del Antiguo Régimen. No sélo la influencia de aquel fue
determinante para que su joven pariente encontrara acomodo en las oficinas del
Ministerio de Hacienda, sino que la lectura de sus obras le resultaron decisivas para el
conocimiento del sistema tributario y de la practica de la administracién fiscal. En
1829, Santilldn fue designado contador de la provincia de Madrid. Enfrentado con
Mendizabal por la publicacién, en 1837, de un folleto critico con la Memoria de
Hacienda que aquel habia presentado a las Cortes, Santilldn dejé ese mismo afio su
empleo en el Ministerio y concurrio a las elecciones a diputado, saliendo elegido por la
circunscripcion de Burgos.

A partir de la llegada de los moderados al poder, en 1837, simultaned Santillan
su labor parlamentaria con los puestos en la alta administracién. En 1840, por vez
primera, fue nombrado ministro de Hacienda en un breve mandato, al que siguidé un
segundo en 1847. Quiza fuera mas decisiva aun su intervencién, cuando fue Ministro
Alejandro Mon entre 1844 y 1846. En esa etapa, Santilldn prepard la reforma fiscal de
1845, siendo su participacién decisiva en el disefio del nuevo sistema impositivo, el
primero acorde en Espana con el modelo politico liberal, que perviviria, en sus rasgos
fundamentales, hasta 1900. Se inspiraba en el modelo tributario francés, basado en la
fiscalidad general y directa sobre los productos de las actividades agraria, industrial y
comercial, compaginandola con gravamenes indirectos, tanto sobre el trafico interior
como sobre el exterior. Santillan dejd por escrito sus reflexiones sobre estas materias
en la Memoria Historica de las reformas hechas en el sistema general de impuestos de
Espafia y de su administracion desde 1845. Dicha obra fue publicada péstumamente, al
igual que sus Memorias personales y la Memoria Histérica sobre los Bancos, sus tres
contribuciones principales al conocimiento del sistema financiero espafiol de mediados
del siglo XIX.

Otra aportacién fundamental de Santillan a las finanzas publicas espafiolas realizada
fue el asesoramiento técnico prestado a Juan Bravo Murillo en la etapa de este como
responsable de Hacienda, entre 1849 y 1852, sobre todo en la preparacion de la Ley de
Contabilidad del Estado y en la renovacién de la administracion del Ministerio, a nivel
nacional y provincial. Precisamente fue Bravo Murillo quien le designd primer
gobernador del Banco Espafol de San Fernando, resultante de la fusién de los dos
anteriores bancos emisores de Madrid, el Espafiol de San Fernando y el de Isabel II,
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fundado en 1844 por iniciativa del financiero José Salamanca, y que el propio Santillan
habia ordenado, a raiz de la crisis de 1847, cuando quedaron de manifiesto los graves
problemas que aquejaban a ambas entidades.

Santilldn emprendié de forma inmediata la reorganizacion y saneamiento del Banco
de San Fernando y prepard el contenido de una nueva ley bancaria, la de 15 de
diciembre de 1851. Asimismo procedié a la formacién de un balance, clasificando las
diferentes partidas del activo segun su liquidez y seguridad. En un segundo momento,
se activé la renegociacion de algunos de los préstamos en suspenso, pactando nuevas
garantias y condiciones de pago con los deudores, entre los que sobresalia Salamanca,
sin renunciar, en algunos casos, a la via judicial. En tercer lugar, se congelaron los
dividendos anuales en el 6 % por tiempo indefinido, a la vez que se trasvasaban los
restantes beneficios a la amortizacion de créditos incobrables. Por Gltimo, se unifico la
gestion interna del Banco y se ordend la publicacién periddica de los balances del San
Fernando.

Sin embargo, la gestidon de Santillan se encontré con dificultades. Una de las mas
graves fue el enfrentamiento con el ministro que lo habia nombrado, Bravo Murillo,
quien queria, a toda costa, que el Banco respaldara las operaciones de crédito a corto
plazo del Tesoro, ademas de las anticipaciones que aquel le concedia. La oposicidon
inflexible, por parte de Santilldn, hizo que aprobara el ministro la apertura de la Caja
General de Depdsitos, a imagen y semejanza de un organismo existente en Francia,
encargado de recibir los depdsitos judiciales y obligatorios, ademas de otros
voluntarios y remunerados, a cambio de abrir una linea continua de crédito a corto
plazo a favor del Tesoro. Tampoco fueron faciles las relaciones de Santillan con los
Ministros de Hacienda al final de la década moderada, en 1853 y 1854. En 1854, a
consecuencia de uno de tales enfrentamientos, se produjo la salida de Santillan del
Banco, junto con la de uno de los subgobernadores.

Tras la revolucion liberal de 1854, Santillan fue llamado a reintegrarse al puesto
de gobernador. Las relaciones de Santilldan con los ministros del Bienio progresista
fueron fluidas y carentes de sobresaltos. Aunque el Banco mantuvo de modo
invariable el criterio de contar con garantias suficientemente sélidas en las
anticipaciones al Tesoro y en la cobertura metalica de los pasivos propios, el crédito
abierto al Gobierno aumentd en ese tiempo. Sélo hubo una cuestién que suscito la
inquietud del gobernador y de los accionistas: la referente a la existencia de otros
bancos emisores en la nacion.

No se habia modificado, desde 1847, la situacién casi monopolista del Banco de
San Fernando. En realidad, Santillan queria que su influencia se hiciera efectiva en todo
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el territorio nacional mediante la apertura de sucursales en las capitales de provincia y
principales centros mercantiles. Sin embargo, en alguna habian aparecido ya grupos de
comerciantes y empresarios industriales que solicitaban permiso al Gobierno para
abrir sus propias sociedades emisoras. A raiz del triunfo de la revolucién de 1854, los
partidarios de la libertad de emisidn creyeron contar con mas facilidades politicas y
legales para llevar a cabo sus proyectos.

Santillan redobld sus esfuerzos, en defensa de las aspiraciones expansionistas
del instituto emisor madrilefio. En 1856, se tratd de conciliar las aspiraciones del Banco
de San Fernando con las de los partidarios de entidades emisoras independientes,
mediante un proyecto de ley en que se permitiera a aquel, con la denominacion de
Banco de Espania, la prioridad de abrir sucursales en las nueve poblaciones con mayor
actividad comercial de la nacién, ademas de Madrid, Barcelona y Cadiz, ciudades estas
ultimas que contaban con entidades emisoras propias desde 1844 vy 1847
respectivamente.

Cuando el correspondiente proyecto de ley era discutido en las Cortes, fue
presentada y aprobada una enmienda por la cual podrian establecerse emisores
particulares, de forma casi inmediata. Asi ocurrid tras la aprobarse la Ley, el 28 de
enero de 1856. Entre dicho afio y 1858 fueron creados siete Bancos emisores locales,
llegando sélo el Banco de Espafia a establecer sus primeras sucursales sélo en Valencia
y Alicante. Por ese mismo tiempo fueron autorizadas las sociedades de crédito, es
decir, bancos en forma de sociedad andnima sin capacidad para emitir billetes,
dedicadas con preferencia a facilitar crédito a corto y largo plazo y a canalizar
inversiones industriales y ferroviarias.

Entre 1856 y 1863, afio de la muerte del gobernador Santillan, el Banco de
Espafia repartié dividendos del 10 % al 25%, del nominal de las acciones. En
consonancia con estos beneficios distribuidos, la cotizacion de los titulos del Banco,
por debajo de la paridad en 1849, alcanzd el 220% a finales de 1862. Deben atribuirse
estos buenos resultados del Banco de Espafia, tanto a la privilegiada relacion con el
Gobierno, como a los servicios que aquel prestaba al sector privado de la economia,
aun permaneciendo reducida su actuacién a Madrid y a sus dos sucursales.



i de historia

BIBLIOGRAFIA:

Santillan, Ramén (1865): Memoria histérica de los Bancos Nacional de San Carlos,
Espafiol de San Fernando, de Isabel I, nuevo Espafiol de San Fernando y de Espaiia, 22
ed., Madrid, Banco de Espafia, 1982 (12 ed., prdlogo de P. Tedde Madrid, T. Fortanet,
1865).

Santillan, Raman (1996): Memorias, 22 ed., Madrid, Tecnos-Banco de Espafia (12 ed., 2
vols., prélogo de F. Sudrez, Pamplona, Universidad de Navarra,1959).

Santillan, Ramon (1888): Memoria histérica de las reformas hechas en el sistema
general de Impuestos de Espafia y de su administracion, 22 ed., Madrid, FIES, 1997 (12
ed., Madrid, A. Pérez Durrull, 1888).

Tedde, Pedro (1999): El Banco de San Fernando, Madrid, Alianza-Banco de Espafia.
Vallejo Pousada, Rafael (2006): “Ramdn Santillan Fernandez, reformador de la
Hacienda liberal”, en Francisco Comin, Pablo Martin Acefia y Rafael Vallejo (Eds.), La
Hacienda por sus Ministros. La etapa liberal de 1845 a 1899, Zaragoza, Prensas
Universitarias de Zaragoza, pp. 91-131.



