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ABSTRACT

The central decades of the twentieth century constituted a radical change in the global
hegemony of the cork business, ending the Spanish leadership and starting a period of
Portuguese cork hegemony that continues today. In this article, customs policy measures
followed by the Iberian dictatorships are analyzed and their effects are also assessed in terms of
development of cork manufacturing and productive and commercial specialization of Spain and
Portugal in the cork business. It is concluded that the differential nature of these measures in
both countries, the greater relevance of the business in Portugal, and consequently the greater
attention received by the Estado Novo, and also the greater Portuguese success in customs
matters, contributed to the achievement of the Portuguese leadership in the cork manufacturing
business.
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RESUMEN

Las décadas centrales del siglo XX constituyeron un cambio radical en la hegemonia mundial del
negocio corchero, poniendo fin al liderazgo espafiol e iniciando un periodo de hegemonia
corchera portuguesa que perdura en la actualidad. En este articulo se analizan las medidas de
politica aduanera seguidas por las dictaduras ibéricas y se valoran sus efectos en términos de
desarrollo de la fabricacion corchera y de especializacién productiva y comercial de Espafia y
Portugal en el negocio del corcho. Se concluye que el caracter diferencial de tales medidas en
ambos paises, la mayor relevancia del negocio en Portugal, y consecuentemente la mayor
atencion recibida por parte del Estado Novo, y el mayor acierto luso en materia aduanera,
contribuyeron a la consecucidn del liderazgo portugués en el negocio de la manufactura corchera.
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¢PROTECCION O RECAUDACION? LA POLITICA ADUANERA
DE LAS DICTADURAS IBERICAS SOBRE EL SECTOR
CORCHERO, 1930-1975

“Tan lucrativa industria merece, pues, la mas decidida proteccion por parte
del gobierno y de todas las personas amantes del bienestar del pais. Cuantas
veces se ha tratado de la libre exportacion del corcho en bruto o en panas de
esta provincia, otras tantas se han alarmado no sélo los industriales sino los
corcheros; y el Gobierno, oyendo sus justas y poderosas razones, ha prohibido
la exportacion, cuya medida debe sostenerse, puesto que precisamente han de
ser los extranjeros tributarios nuestros”.

Luis de Prat (1933)

1.- Introduccién

Algunos trabajos recientes han puesto de manifiesto los cambios acontecidos en
el negocio del corcho en las décadas centrales del siglo XX, haciendo énfasis en el que,
presumiblemente, ha tenido mayor trascendencia: el ascenso de Portugal a primera
potencia mundial en todas las facetas del negocio (Zapata 2002; Parejo 2006; Branco y
otros 2016). Este hecho ha tenido mdaltiples implicaciones para el desarrollo de las
actividades corcheras, siendo su contrapartida el desplazamiento de Espafia a una
posicién secundaria, muy alejada de la portuguesa tanto en términos de produccion
forestal como de produccion industrial y comercializacion (Parejo 2010).

Desde sus origenes, el negocio corchero tuvo en Espafia y Portugal dos rasgos
caracteristicos fundamentales. Por un lado, ambos paises gozaron de una clara ventaja
comparativa resultante de la idoneidad de las condiciones edafo-climaticas peninsulares
para el cultivo del alcornoque, que habian situado a la Peninsula Ibérica como la
responsable de méas de la mitad de la produccion mundial de esta materia prima. Por otra
parte, desde el punto de vista de la demanda, Portugal y Espafia se caracterizaron por
tener un mercado interno de productos corcheros muy reducido,! lo que otorgaba al
comercio exterior —y por tanto, a la demanda internacional— un papel fundamental en el
desarrollo de las actividades corcheras de los dos paises.

! La escasa importancia del consumo interno de productos corcheros en las dos naciones ibéricas ha sido
cuantificada y apuntada en Almeida (1931, 8), Basto (1936, 242), Gomes y otros (1945, 84), INE (1965) y
Sampaio (1977), para la nacion lusa, y en Zapata (1986, 241) y Parejo (2009, 268-280), para Espafia.
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A pesar de las semejanzas originarias, las dos naciones adoptaron roles diferentes
en el proceso de transformacion del corcho, de manera que la especializacion productiva
de ambos paises en el negocio corchero fue claramente diferenciada. En Espafia, el rapido
desarrollo de la industria taponera catalana desde mediados del siglo XVIII habia
permitido que las exportaciones corcheras espafiolas, en fuerte crecimiento a lo largo de
todo el siglo XIX, se compusieran eminentemente de tapones, siendo el corcho sin
elaborar minoritario en este comercio (Parejo, 2006, 244). Mientras, en Portugal, donde
los establecimientos preparadores siempre fueron predominantes en el tejido industrial
corchero, la plancha de corcho se habia convertido en el producto de exportacion mas
importante del sector, pudiéndose afirmar que, al menos hasta el primer cuarto del siglo
XX, la demanda internacional de este producto semielaborado marcé el ritmo de
expansion de las actividades corcheras del pais. Se puede sostener, por tanto, que el
comercio exterior de productos corcheros fue durante mucho tiempo favorable a Espafia,
que fue capaz de colocar en el mercado mundial mercancias con un mayor valor afiadido,
otorgandole ello el liderazgo en la produccion y comercializacion de la manufactura
corchera.

El descubrimiento del aglomerado de corcho en los Gltimos afios del siglo XIX
hizo mas compleja la industria, al exigir una mayor dimension de los establecimientos y
considerables inversiones de capital. La transicion de la industria corchera espafiola hacia
la nueva situacion se oper6 de forma algo tardia, aunque con éxito (Zapata 2002, 119-
120), e inmediatamente ocuparon un lugar destacable en la produccion y en el comercio
las nacientes fabricas de aglomerado de corcho. Al tiempo, en Portugal, donde el
desarrollo de la industria de aglomerados se produjo mas tarde, se mantuvo como
prioritaria la fabricacion de tapones, si bien permaneciendo el mayoritario caracter
preparador de la industria. En términos generales, la aparicién del aglomerado de corcho
dio lugar a un proceso de diversificacion productiva en el sector —por las mayores
posibilidades de manipulacion industrial que permitia la nueva materia corchera— que
incentivd notablemente el crecimiento de la demanda mundial, y que tuvo dos
implicaciones fundamentales; primero, el incremento de la inversion en el sector en la
Peninsula Ibérica por parte de los paises industrializados; y segundo, la considerable
expansién del negocio en los propios paises industrializados, destacando el alto nivel que
alcanzo la fabricacion del corcho en Estados Unidos.

A nuestro criterio, la década de 1930 marcé el comienzo del viraje sin retorno en
términos del liderazgo mundial en el negocio de la manufactura corchera. Téngase en
cuenta que, en la segunda mitad del decenio de 1920, el negocio del corcho alcanzaba en
Espafia uno de los momentos de mayor apogeo de su historia (Parejo 2006, 244). La
relevancia del corcho en la economia espafiola en estos afios queda refrendada por el peso
relativo de los productos corcheros en el comercio de exportacion espafiol, que hacia 1927
se situd en torno al 8 por 100 (Parejo 2004, 36), circunstancia que habia hecho de la
corchera una de las pocas industrias de reconocido interés para la nacién por parte de la
dictadura de Primo de Rivera. Sin embargo, la relevancia de los asuntos corcheros en la
década de 1920 contrasta con la reducida presencia que tenia la industria corchera en el



tejido industrial espafiol cincuenta afios después. Hacia 1975, el corcho, y sus
manufacturas, apenas representaban ya poco mas del 0,5 por 100 de las exportaciones
esparfiolas, al margen del incremento que habian experimentado las partidas no elaboradas
en las ventas espafiolas y de la perceptible pérdida de cuota de mercado de Espafia en el
mercado mundial de manufacturas corcheras (Branco y Parejo 2006, 20 y 34-37)2,

¢Qué pudo ocasionar tal hundimiento de la fabricacion del corcho en Espafia? La
evolucion positiva del negocio en Portugal durante el mismo periodo hace poco creible
cualquier justificacion de lo ocurrido en Espafia basada exclusivamente en la hipotética
caida estructural de la demanda mundial de productos corcheros. Sin duda, ésta pudo
haberse estancado o haber caido levemente a lo largo del periodo analizado, basicamente
por la aparicién y proliferacion de los sustitutivos sintéticos del corcho, que con precios
mucho mas reducidos y aplicaciones concurrentes debieron de desplazar al corcho en
determinados mercados. Ello podria explicar el estancamiento de las exportaciones
corcheras ibéricas en las décadas de 1960 y 1970, pero no es suficiente para entender el
pésimo comportamiento de las ventas corcheras espafiolas en el periodo 1930-1950,
habida cuenta de los excelentes registros alcanzados en Portugal en el mismo periodo.
Ello sirvio para poner fin a la hegemonia espafiola en la produccién y comercio de
manufacturas corcheras, asumiendo Portugal la posicion de liderazgo mundial que en la
actualidad ostenta (Zapata 2002).

Tras la exposicion de los hechos, se antoja crucial buscar las causas explicativas
de lo acontecido. El objeto de este trabajo abunda en esta blsqueda, y tiene una doble
vertiente. Primero, testar la contribucion del Estado en el desarrollo de las actividades
corcheras en Espafia y Portugal. Y segundo, constatar la responsabilidad de dicha
intervencion en el tipo de especializacion adquirida por las industrias corcheras de uno y
otro pais. Conviene precisar que no nos proponemos analizar la intervencién estatal sobre
el sector corchero en términos generales,® sino estudiar la proteccion otorgada por el
Estado a la industria del corcho en términos de politica comercial. Para ello, hemos
decidido enfocar el estudio en la politica aduanera y en la politica cambiaria aplicadas por
las autoridades espafiolas y portuguesas durante sus respectivos periodos dictatoriales.

Antes de meternos en materia conviene tener en cuenta diversos aspectos. En
primer lugar, hay que considerar el papel fundamental de la demanda exterior como
principal determinante de la evolucién del negocio corchero en la Peninsula Ibérica, en
especial su composicion en términos de estructura de productos y de paises compradores.
En segundo lugar, aunque los dos paises ibéricos disfrutaron de una ventaja natural en la
produccion de corcho, no hay dudas de que ambos evidenciaron diferentes capacidades
de adaptacion a los cambios en la demanda mundial; dicho de otro modo, la capacidad

2 Evidentemente, la pérdida de peso relativo del corcho en el conjunto de las exportaciones espafiolas a
partir de la década de 1930 responde también, y probablemente en mayor medida, al proceso de expansion
y de diversificacion de dichas exportaciones, especialmente a partir del Plan de Estabilizacion y
liberalizacién de la economia espafiola de 1959.

3 Este propdsito ha sido abordado en Branco y Parejo (2008), y también, en cierto modo, en las tesis
doctorales de estos dos autores (Branco 2005 y Parejo 2009). Ver también Parejo (2017).
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competitiva de ambos paises difirio a lo largo del tiempo. Teniendo en cuenta que después
de la invencion del aglomerado la industria corchera no conoci6 ninguna otra innovacion
radical, se puede sostener que la capacidad del sector corchero para adaptarse a los
cambios en la demanda internacional estuvo, en gran medida, condicionada por las
respuestas institucionales dadas a dichos cambios o alteraciones, principalmente en
materia de politica comercial. En tercer lugar, y de acuerdo a la importancia que parecen
adquirir en la explicacion los factores institucionales, nos parece oportuno delimitar el
horizonte temporal de la investigacion en el marco de las dictaduras ibéricas,
concretamente en el periodo 1930-1975, en el que se produjo tanto la pérdida del
liderazgo espafiol en el negocio como la consolidacién de la posicidén portuguesa como
exportador de productos transformados de corcho. En dicho periodo, ademas, la magnitud
del cuadro institucional fue mucho mayor, por el hecho de caracterizarse ambos
regimenes dictatoriales por la fuerte intervencion estatal en la economia (Branco y Parejo
2008; Parejo 2017). El horizonte temporal también nos parece oportuno porque permite
incluir en el analisis el impacto que tuvo sobre el negocio corchero la adhesién de Portugal
a la European Free Trade Association (EFTA) en 1960, y los acuerdos preferenciales
firmados por Esparfia y Portugal con la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1970 y
1972, respectivamente.

Un ultimo aspecto incide en la importancia de los factores institucionales en esta
investigacion. Este es que, aunque las dictaduras ibéricas presentaron objetivos
econémicos muy parecidos —por ejemplo, la proteccién de la produccion industrial
nacional—, los instrumentos de politica econdémica utilizados por ambas para la
consecucion de éstos fueron, en muchas ocasiones, muy diferentes. Este es el caso de las
medidas de politica aduanera y cambiaria que los gobiernos de Espafia y Portugal
adoptaron en el &mbito del corcho, lo que supone un marco idéneo para testar si los
instrumentos de intervencion favorecieron la capacidad competitiva del sector en el
mercado internacional, como parece haber ocurrido en Portugal, o si, por el contrario, la
perjudicaron —o no beneficiaron—, como presumiblemente pudo pasar en Espafia. En
definitiva, la cuestion central de este articulo es analizar la contribucion de la politica
comercial de los gobiernos de Franco y Salazar al desarrollo de los respectivos sectores
corcheros; es decir, en qué medida ayudaron los gobiernos espafiol y portugués a que se
vendieran los productos correctos —aquéllos cuya demanda estaba creciendo— en los
mercados correctos —aquéllos donde la demanda presentaba un mayor dinamismo—.

El articulo se estructura en tres partes. La primera es esta introduccion.
Seguidamente, se procede a la descripcion cronoldgica y comparativa de las principales
caracteristicas de la politica aduanera y cambiaria en los dos paises ibéricos, tratando de
poner de manifiesto los cambios en la politica comercial corchera y su correspondencia
con la evolucion y con las modificaciones en la estructura de las exportaciones a lo largo
del periodo analizado. Finalmente, se exponen las principales conclusiones de la
investigacion.



2.- Politica aduanera sobre el sector corchero en Espafia y Portugal

La practica habitual de proteccién estatal a una determinada industria consistio
durante mucho tiempo en el levantamiento de aranceles a la importacion de las
manufacturas que ésta producia, como medida encaminada a encarecer la competencia
extranjera en su llegada al mercado nacional. De hecho, el calculo de los niveles de
proteccion de una industria se suele realizar en los trabajos de historia econémica a través
del cociente entre los derechos de importacion satisfechos y el valor de la importacion de
los productos elaborados por dicha industria (Tena 1992; Gallego 2003). En el caso
concreto de la industria corchera, los aranceles a la importacion existieron desde
comienzos del siglo XIX, aunque su existencia siempre solié responder a criterios
meramente fiscales, y en pocas ocasiones fueron utilizados como una herramienta
protectora de la industria (Medir 1953, 88). De hecho, la verdadera proteccion arancelaria
a la industria corchera se otorgd desde antafio mediante la imposicion de aranceles a la
exportacion de la materia prima y de algunos productos semielaborados, y, de forma mas
restrictiva, a través de la prohibicion decretada de exportar el corcho sin manufacturar.
Este peculiar mecanismo de proteccion resultaba mas eficaz que el gravamen sobre la
importacion de manufacturas, habida cuenta de que tres cuartas partes de la materia prima
corchera mundial se obtenian —y se obtienen en la actualidad— de las dehesas y montados
de la Peninsula Ibérica (Natividade 1950). Por esta razon nuestro interés se concentra en
el andlisis de los derechos de exportacion, lo que ademas esta respaldado por el reducido
volumen del comercio de entrada de productos corcheros en Espafia y Portugal durante
todo el periodo analizado.

En otro orden de cosas, es conveniente advertir de la complejidad inherente al
analisis de la politica arancelaria de un sector, el corchero, en el que existen y han existido
histéricamente intereses comerciales y productivos manifiestamente enfrentados. Nos
referimos a la existencia en el sector de propietarios de alcornocal, industriales
preparadores, industriales transformadores del corcho natural e industriales
transformadores del corcho aglomerado, cada uno de ellos con un enfoque productivo del
negocio diferente. En los dos primeros casos, sus producciones (el corcho en bruto, ya
sea sin preparar en el caso de los propietarios forestales, o simplemente preparado en el
de los industriales preparadores) constituye la materia prima con la que trabajan los
industriales del corcho natural, de ahi que sus intereses en materia arancelaria sean
diferentes respecto a estos ultimos, especialmente en lo que respecta al tratamiento de la
exportacion de dicho producto. Y lo mismo ocurre con estos tres agentes y los industriales
del corcho aglomerado, los cuales utilizan, como materia prima fundamental los llamados
corchos de trituracion (aquellos no taponables, como el bornizo, el refugo y los trozos de
corcho) y los desperdicios de la fabricacién del corcho natural, cuya exportacién
acostumbraba a ser mas remuneradora que el mercado nacional para los primeros, aungque
causaba mayores dificultades de aprovisionamiento para los Gltimos.

El lector percibira el tratamiento mas documentado y preciso que damos a la
politica aduanera portuguesa sobre los productos corcheros —que conocemos bien por el
trabajo de Branco (2005) y por su abordaje en el reciente trabajo de Faisca (2019)—, frente
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a la menos conocida politica aduanera espafola sobre los mismos productos, cuyos
objetivos no estuvieron, a nuestro criterio, tan claros y definidos como en el caso
portugués. Para el analisis de dicha politica aduanera hemos creido oportuno distinguir
tres subetapas con caracteristicas diferentes; la primera se corresponde con la década de
1930; la segunda queda encuadrada en los decenios de 1940 y 1950; y la tercera, el
periodo posterior a 1959.

2.1.- Aranceles y regulacion de los intercambios corcheros en la década de 1930

Hasta la década de 1920, la politica comercial en Espafa y Portugal se rigié por
el arancel y por la firma de tratados comerciales. S6lo cuando proliferé en la Europa de
entreguerras el modelo totalitario fascista, segun el cual el Estado se debia convertir en el
organizador e impulsor de la produccién nacional, comenzaron a desplegarse las politicas
de proteccidn administrativa de las empresas autoctonas, en detrimento de las politicas de
proteccion comercial o arancelaria antes aludidas. Esto ocurrié en Espafa y Portugal
desde los afos veinte, con el comienzo de las respectivas dictaduras de Primo de Rivera
y Oliveira Salazar; no obstante, en la nacion lusa el arancel se mantuvo vigente como
instrumento de politica comercial para regular los intercambios corcheros,
desapareciendo practicamente de la esfera politica espafiola.

La primera alteracién aduanera en Portugal que nos interesa mencionar se produjo
con la aprobacién del decreto n°® 17823 el 31 de diciembre de 1929, donde fueron
establecidos nuevos aranceles de exportacion e importacién, que venian a sustituir a los
gue se encontraban vigentes desde 1923 (decreto n® 8471 de 17 de marzo de 1923). En el
decreto n® 19185 de 31 de diciembre de 1930 -en adelante, pauta de 1929- se recogieron,
en un solo diploma, las disposiciones arancelarias de exportacién e importacién
aprobadas en 1929, con las respectivas alteraciones acontecidas hasta aquella fecha. Esta
pauta vio la luz en un contexto definido por la crisis de los afios 30 y por importantes
alteraciones politicas en el ambito nacional que marcaron el inicio del Estado Novo en
Portugal, avanzandose en términos de politica exterior hacia una creciente autarquia y
nacionalismo econémico. No fue casualidad, por tanto, el caracter mas proteccionista del
nuevo régimen arancelario (Rosas 1986, 127), que ademas se vio reforzado poco después
con el decreto n® 20935 de 26 de febrero de 1932.4

En lo relativo a los productos corcheros —seguiremos la argumentacion a partir del
Cuadro 1 del apéndice estadistico—, la pauta de 1929 incrementd los derechos que
gravaban la exportacion de corcho en bruto, asi como la de otros productos como los
discos y cuadrados (productos semielaborados de la industria). Constituyé una interesante
novedad la imposicion de un gravamen sobre la exportacion del corcho transformado
—tapones, aglomerados y corcho en obra no especificado—, y lo ocurrido con la

4 El decreto en cuestion establecié un gravamen adicional del 20 por 100 sobre los derechos de importacion,
el cual fue continuamente alterado al alza hasta 1959, altura en que fue suprimido por decreto-ley n® 42656
de 18 noviembre.



exportacion del corcho crudo (aquél que no ha sufrido la mas minima transformacion).
Esta Gltima habia estado prohibida desde 1910 por medio de un despacho de 7 de
noviembre —que habia dado fin provisional a la polémica “Questao corticeira” en Portugal
(Branco 2005, 171-173)—, que se vio reforzada por el decreto n® 7875 de 6 de diciembre
de 1921 y por la disposicion 3128 de 24 de marzo de 1922, que extendieron la prohibicion
al corcho refugo; hasta que poco después, tras haberse levantado la prohibicién durante
un corto periodo de tiempo,® fue nuevamente decretada en la pauta de 1929.%

Puede entenderse la vuelta al prohibicionismo de exportar el corcho bruto como
un apoyo del Estado a la industria corchera —preparadora y transformadora—, en su intento
de conseguir la exportacion de mercancias con un mayor valor afiadido. No obstante, la
pauta de 1929 se entiende mejor, principalmente en lo que respecta a la imposicién de
derechos a la exportacion del corcho transformado (Cuadro 1), si se analizan algunas de
las consideraciones hechas en la época en materia de industrializacion del corcho. En este
sentido, Calheiros (1934, 161) apelaba a la necesidad de tener conciencia de la dimension
de la industria taponera portuguesa, que, en su criterio, era todavia incapaz de absorber la
totalidad del corcho extraido en el pais. La colocacion de la materia prima y del corcho
semielaborado en los mercados exteriores era, pues, esencial para evitar excedentes en la
produccidén corchera, al tiempo que constituia una importante contribucién en términos
de ingresos y divisas para el pais. EI mismo autor reforzo esta posicién al defender, por
un lado, el desarrollo de la produccion de corcho en plancha, y, por el otro, la limitacion
de la produccién de tapones a aquellos tipos y calidades que demandaba el mercado
mundial (Calheiros, 1937, 1-2). En la misma linea que Calheiros, Costa (1935, 26-40)
enfatizo la incapacidad de la industria lusa para procesar la totalidad del corcho producido
por el pais. Para este autor, ello habria ocasionado que las autoridades portuguesas
optaran, en materia de politica aduanera, por un régimen de exportacion mas liberal,
basado en derechos especificos (menos onerosos estos que los derechos ad valorem), que,
ademas, eran mas bajos para los productos transformados que para las mercancias
semielaboradas. Precisamente, este diferencial entre los derechos especificos establecidos
sobre los productos corcheros demostraria, a criterio de Costa (1935, 32), que el proposito
del Estado fue firmemente el de auxiliar a la industria.

De acuerdo a lo anterior, se puede defender que las tasas de exportacion impuestas
sobre el corcho manufacturado no debieron de atender sélo a criterios fiscales, sino que
también supusieron un intento de la Administracion de penalizar la produccion de tapones

5 El decreto n° 16544 de 23 de febrero de 1929 levantd la prohibiciéon de exportar corcho en bruto,
imponiendo un gravamen especifico de 20 escudos por tonelada, el mismo que gravaba la salida del corcho
en plancha, al tiempo que declard libre la salida del corcho bornizo. En este mismo afio, el Decreto n® 16638
de 21 de marzo revoco las prohibiciones de importar y exportar en el ambito corchero, aunque las presiones
de los industriales consiguieron que se restaurara la prohibicion de exportar corcho bruto por decreto n°
17823 (Godinho y Bernardo 1946).

¢ Del lado de las importaciones, la pauta de 1929 fijé para el corcho un incremento de las tarifas arancelarias,
siendo las relativas al corcho manufacturado mas elevadas que las establecidas sobre la materia prima. Sin
embargo, no se hizo ninguna diferenciacién por productos en estas dos categorias. Los aranceles a la
importacion de productos corcheros establecidos en Portugal durante el periodo de estudio se encuentran
en el Cuadro 2 del apéndice estadistico.



frente a la de aglomerados y corcho en plancha.” De otro modo, la imposicion de tasas a
la exportacion de las manufacturas corcheras no tendria sentido en términos estrictamente
fiscales, sobre todo en unos afios, como los vividos desde 1929, en los que la industria
corchera en general, y la taponera en particular, atravesaba por una importante crisis. De
hecho, a criterio de Miranda (1987, 211-213), la devaluacion del escudo constituyd uno
de los pocos alientos que recibié la industria corchera lusa en estos afios de dificultades,
en claro contraste con una politica aduanera nefasta que fiscalizaba la exportacion de los
productos de la industria.

Las cosas en Espafia discurrieron por cauces bien diferentes —siganse los
comentarios observando el Cuadro 3 del apéndice estadistico—.8 Con caracter previo al
comienzo de la dictadura de Primo de Rivera, se habia promulgado el Arancel de 1922,
concebido para paliar los tres problemas graves que sacudian a la economia espafiola de
la primera posguerra mundial; la crisis industrial, las dificultades fiscales y el fuerte
desequilibrio de la balanza exterior. En lo que respecta al corcho, el Arancel de 1922
estableci6 un derecho de 25 pesetas por tonelada métrica sobre la exportacion del corcho
en plancha, justo la mitad del gravamen que se mantenia vigente desde 1906, y que habia
quedado ya fuertemente depreciado. Por su parte, se impuso un gravamen de 5 pesetas
por tonelada sobre la salida de los desperdicios, virutas y aserrin de corcho (materia prima
para la industria de aglomerados), con lo que las autoridades se mostraban sensibles con
la situacion de la nueva rama industrial que habia surgido en el negocio tras la invencion
del aglomerado, merecedora también, a criterio del Estado, de la debida proteccion
arancelaria. A criterio de Medir (1953, 324), en ambos casos se traté de derechos
meramente fiscales, que para nada pretendian defender los intereses de la industria.
Téngase en cuenta, ademas, que la ley de autorizaciones que acompafiaba a la legislacion
arancelaria otorgaba al Estado la facultad de conceder rebajas sobre las tarifas
establecidas —ya de por si bajas— en la negociacion de tratados comerciales.

La desidia del Gobierno para con los intereses de la industria corchera se volvié a
hacer patente en los afios de la dictadura militar, en la que se revisaron las tarifas
arancelarias de un gran nimero de mercancias. De nuevo, debieron de prevalecer las
ansias fiscales y de divisas frente al apoyo a la industria, ya que, por decreto de 23 de
diciembre de 1923, se suprimieron los derechos establecidos en 1922 sobre la exportacién
del corcho en plancha, aludiendo el Gobierno la necesidad de estudiar mejor el problema
y de encontrar un entendimiento o postura aduanera comun con Portugal. Lo cierto es que
el decreto de suspension arancelaria se dictd, pero el compromiso publico de estudiar la
situacion no paso mas alla de ser una promesa incumplida. Probablemente pesaron mas
en la decision de la Dictadura las presiones ejercidas desde el agro corchero (Medir 1953),

" El propio Costa argumentaba que, ante las elevadas barreras arancelarias que se estaban levantando en el
mercado internacional en los afios treinta, s6lo los aglomerados podrian ser importantes para el futuro de la
industria corchera portuguesa (Costa 1935, 37).

8 No se ha elaborado para Espafia el cuadro de aranceles a la importacion de productos corcheros debido al
reducido volumen de estos flujos durante el periodo analizado, los cuales ademas eran regulados a través
de un regimen de licencias en los que poco importaba el arancel establecido.
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las cuales, lejos de ceder con la supresion de los derechos arancelarios, se debieron de
mantener vivas, tal y como se refleja en este extracto del namero 380 de la publicacion
de la época Corcho y Tapones:

“Hasta la fecha hemos apoyado con eficacia la justa peticion de los propietarios
de alcornocales para que se abran las puertas de la salida del corcho en plancha espariol,
pero de par en par. Sin embargo, considerando que esto todavia no sera suficiente para
por completo descongestionar las dehesas de los corchos sacados y por sacar,
emprenderemos campafia para que no solamente se dejen las puertas abiertas, sino que se
fijen de dos a tres millones de pesetas para primas a la exportacion al corcho en plancha”.

Poco después, una real orden de 2 de agosto de 1927 suprimio los derechos que
gravaban la exportacion de corcho en desperdicios, aserrin y virutas, cerrdndose asi un
largo periodo de luchas entre propietarios e industriales sobre la exportacion de la materia
prima. Se puede decir, también, que quedaba clausurada, aunque temporalmente, la “era
del arancel” en las exportaciones corcheras espafiolas, inicidndose casi paralelamente una
etapa de regulacion e intervencidn administrativa de los intercambios.

La Dictadura de Primo de Rivera, inspirada en el modelo totalitario corporativista
emergente en la Europa de entreguerras, desplego politicas de proteccion administrativa
de las empresas autdctonas apoyadas en un fuerte despliegue del gasto pablico (Palafox
1986). Al margen de las medidas orientadas a favorecer la creacion y desarrollo de las
industrias nacionales, instauradas por decreto de abril de 1924, la intervencion de la
dictadura se orientd a la creacion de innumerables organismos reguladores de la
produccion y del comercio nacional, que en el ambito corchero se concretaron —aunque
ya en época republicana— en la creacién de la Comision Mixta del Corcho®. A este
organismo le fueron atribuidas, entre otras, las funciones de conservacion de las masas de
alcornocal, la ordenacion de la industria y la ampliacion del comercio interior y exterior
de los productos corcheros (Medir 1953, 354), por lo que rapidamente se convirtio en el
organo a través de la cual el Estado pasé a ejercer un estricto control de la economia
corchera.

Al hilo de lo anterior, los productores de corcho portugueses habian defendido en
el I Congreso de la Unidn Nacional (1934) la creacion de un organismo regulador de
similares caracteristicas al espafiol, cuyos deseos se vieron cumplidos con la creacion de
la Junta Nacional da Cortica (JNC) en 1936 (Branco 2005, 164). Desde este momento, la
JNC se hizo con el control del negocio corchero en Portugal, teniendo como uno de sus
objetivos principales el de contribuir al incremento del comercio exterior promoviendo
acuerdos comerciales con los paises consumidores de productos del corcho. Se trataba,
por tanto, de un organismo que podemos asemejar a la Comisién Mixta del Corcho,
creada en Espafia, cuyas contribuciones al desarrollo de las actividades corcheras aun no
han sido suficientemente analizadas.

® Decreto de 13 de mayo de 1932 del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio.
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Lo més relevante para el asunto que nos ocupa se produjo en el ambito de la
regulacion del movimiento de divisas. Esta, que hasta entonces se habia desempefiado via
arancelaria, pasé en 1930 a ser una funcion del Centro Oficial de Contratacion de Moneda
—creado por Real Decreto de 6 de septiembre de 1930—. Este organismo debia encargarse
de lograr el equilibrio entre la demanda y la oferta de divisas en el pais, para lo que en
mayo de 1931 propuso el establecimiento de un régimen de autorizacion previa o licencias
para importar y exportar. Para su puesta en funcionamiento se crearon diversos
organismos que incrementaron la intervencion reguladora; asi, el 2 de octubre de 1931 se
creo el Registro Oficial de Importadores y el 1 de enero de 1933 el Registro Oficial de
Exportadores. Inmediatamente después entraron en funcionamiento —y como tal
comenzaron a ser exigidas— las licencias o autorizaciones para importar y exportar, frente
a la oposicioén de los agentes corcheros, que asumieron la nueva situacion con resignacion
(Medir 1953, 382) 1°,

De todo lo dicho, la valoracion que podemos hacer de la politica arancelaria en
materia de proteccion de la industria corchera a lo largo de la década de 1930 es negativa
tanto en Espafia como en Portugal. En este Gltimo pais, a pesar del gravamen establecido
sobre la salida del corcho manufacturado en la pauta de 1929, ésta crecid en términos
relativos por encima de la exportacidn de corcho sin elaborar, sin alterarse la estructura
de las exportaciones de forma apreciable (Branco y Parejo 2006, 34). En Espafia, se daban
al menos dos circunstancias, diferenciales con respecto a Portugal, que inevitablemente
apuntaban hacia una mayor depresion del comercio corchero. Por un lado, las
exportaciones corcheras espafiolas se componian en mas de sus cuatro quintas partes de
productos manufacturados, que fueron los que mas se vieron afectados por el
levantamiento de las barreras arancelarias y por la caida de la demanda internacional que
devino con la crisis. Por otra parte, se daba el caso de que las naciones que mas
protegieron sus respectivos mercados habian sido los principales destinos de las
manufacturas corcheras espafolas en la década previa a la crisis —sobre todo Estados
Unidos— (Parejo, 2010), por lo que la negativa coyuntura sacudié directa e
inmediatamente a los industriales y exportadores espafoles. En este contexto, las medidas
arancelarias sobre el corcho en Espafia durante el paréntesis republicano (1931-1936)
brillaron por su ausencia, al menos en lo que respecta a la salida de la materia prima
corchera, que permanecio libre de derechos hasta el intervalo de la guerra civil espafiola.

2.2.- Proteccionismo y prohibicionismo en las décadas de 1940 y 1950

Con el comienzo de la segunda guerra mundial tuvieron lugar nuevos cambios en
la pauta aduanera de exportacion e importacion en Portugal (decreto-ley n® 30252 de 30
de diciembre de 1939). La nueva legislacion arancelaria elevo sustancialmente los
derechos especificos que gravaban las exportaciones, al tiempo que fij6 una tasa ad

10 En el editorial del nimero de febrero de 1936 del boletin “Industria Corchera”, queda patente la
resignacion de los corcheros frente al viraje experimentado por la politica comercial espafiola (citado en
Medir (1953)).
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valorem del 2,5 por 100 para aquellas operaciones en las que no fuesen aplicables tasas
superiores en la pauta. No obstante, los aglomerados, discos, tapones y las demas
manufacturas de corcho no especificadas se mantuvieron al margen de esta dinamica
arancelaria creciente. Para los corchos de trituracion —trozos, bornizo, aserrin,
cuadradillos y refugo— y el corcho en plancha se previeron tasas especiales mas elevadas
que las fijadas en la pauta de 1929. Se puede decir que, en conjunto, las modificaciones
en los gravdmenes fueron al encuentro del aumento de los precios de exportacion
verificados en algunos productos, al ser éstos los que se vieron mas penalizados. Por otra
parte, hay indicios para pensar en el caracter fiscal de las nuevas medidas, al tiempo que
debieron de constituir un incentivo para la industria’l. No debe de ser casualidad, por
tanto, que la entrada en vigor de los nuevos derechos arancelarios coincidié con una
significativa alteracion de la estructura de las exportaciones corcheras portuguesas, en la
que las manufacturas alcanzaron el 50 por 100 del valor de las mismas (Branco y Parejo
2006, 34).

Terminada la segunda guerra mundial, en Espafia y Portugal se instauré un modelo
de industrializacion basado en la sustitucion de importaciones y en el fomento de
exportaciones (Moura 1973, 32). En la nacion lusa, el caracter proteccionista de la politica
aduanera sobre los productos industriales aumentd considerablemente; no obstante, las
modificaciones que trajo consigo la Conferencia de Bretton Woods (1944) en el orden
econdémico internacional acabaron por producir una mayor liberalizacion de los
intercambios comerciales. Con todo, la aprobacion de la pauta aduanera de 1950 (decreto-
ley n°® 37977 de 21 de septiembre), en la que sélo se modificaron los derechos de
importacidn, no apuntd hacia una reduccion del proteccionismo, como lo demuestra el
hecho de haberse incrementado sustancialmente el gravamen de entrada del corcho
manufacturado, sin discriminacion de producto; o el hecho de haberse incorporado nuevas
partidas al cuadro arancelario del capitulo corchero®?.

En la coyuntura de la guerra de Corea (1950-1953), caracterizada por el fuerte
crecimiento de la demanda de importaciones de Estados Unidos, el decreto-ley n® 38405
de 25 de agosto de 1951 fijo un impuesto adicional sobre aquellas exportaciones que
habian experimentado un incremento en sus cotizaciones. Asi, en la disposicion n° 13666

11 En el editorial del Boletim da Junta Nacional da Cortica n° 15, correspondiente al afio 1940, se aportan
las razones que fundamentaron el aumento de los derechos de exportacién recurriendo a un informe
presupuestario previo al decreto de 1939. De acuerdo al mismo, el motivo principal de esta revision
arancelaria al alza era la necesidad de compensar la disminucion de los ingresos procedentes de la
importacion, como consecuencia de la segunda guerra.

12 En la pauta de 1950, tal y como ocurrird en la de 1959, sélo se contemplaron derechos de importacion,
manteniéndose sin cambios los derechos de exportacion establecidos en 1929. Las tasas que gravaban la
entrada del corcho bruto se mantuvieron, aunque fue incorporado un nuevo articulo al cuadro arancelario,
el corcho triturado o granulado. El establecimiento de derechos sobre este Gltimo producto pudo estar
relacionado con el interés de la administracion de incentivar el consumo de los trozos y desperdicios
resultantes de la fabricacion de tapones, que tras su trituracion eran empleados para la elaboracion del
aglomerado de corcho. La valorizacion de este subproducto debi6 de representar en las décadas centrales
del siglo XX una fuente de ingresos nada despreciable para los industriales, habida cuenta de que los
desperdicios representaban en la fabricacion de tapones un porcentaje superior al 60 por 100 de la materia
prima consumida (Saraiva y Soares 1980; Velaz de Medrano y Ugarte 1922).
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de 6 de septiembre del mismo afio fueron fijadas sobretasas sobre la exportacion de
corcho en plancha —la mas elevada—, refugo y los trozos; diferenciales, que poco después,
el 22 de diciembre de 1951, fueron reducidos para los distintos productos corcheros.
Finalmente, en 1954 (disposicién arancelaria n® 14920 de 7 de junio) se establecid una
nueva tasa adicional para el corcho en plancha, dificultando la prosperidad de su comercio
en la primera mitad de la década de 1950.

Los pasos dados por las autoridades lusas tuvieron, en opinion de José Pequito
Rebello —expresada en la Lavoura Portuguesa de 1959—, la rotunda intencion de canalizar
el corcho en plancha hacia la industria nacional, de ahi que este autor, sensibilizado con
los intereses de los productores nacionales de corcho, fuera critico con la imposicion de
sobretasas sobre la salida de la materia prima. Obviamente, eran medidas que contaban
con la aprobacion de la Junta Nacional da Cortica y de los gremios industriales. Quiere
esto decir que, al margen de los objetivos estatales fiscales —éstos parecen evidentes, al
imponerse las sobretasas sobre los productos corcheros que mas se habian sobrevalorado
en esta coyuntura de demanda exterior creciente—, la penalizacion de la exportacion del
corcho en plancha fue vista con buenos ojos por el sector transformador, en la medida
que suponia un aumento de la oferta interna de materia prima para la fabricacion de
tapones®®. En definitiva, en los afios cincuenta, nos encontramos en Portugal con una
pauta de exportacion cuyo esqueleto era el mismo, a grandes rasgos, que el establecido
en 1929, y una pauta de importacion que solo dejaba de penalizar la materia prima para
la industria de aglomerados. Con todo, a pesar de las medidas referidas para estos afios,
los productos semielaborados mantuvieron, si no incrementaron, su relevante posicion en
términos de peso relativo sobre las exportaciones portuguesas de productos corcheros,
apreciandose en las mismas un leve retroceso de las manufacturas (Branco 2005, 223-
225; Branco y Parejo 2006, 34).

En Espafa, la politica aduanera corchera de las décadas de 1940 y 1950 se
caracterizd por el prohibicionismo y por la falta de un criterio sostenido y regular, al
tiempo que estuvo condicionada por la penosa situacion espafiola en tenencia de divisas
(Martinez 2003). Todavia en periodo de contienda civil, una orden de 7 de agosto de 1937
emitida por la Presidencia de la Junta Técnica del Estado declaro, en su articulo 2°, la
prohibicion de exportar corcho en bruto. Aunque la redaccién del articulo resulta confusa,
se puede entender que la normativa establecia la prohibicion de exportar el corcho que no
habia sufrido las mas minimas labores de preparacion. En definitiva, se iniciaba en Espafia
—0 reiniciaba, si miramos lo que habia ocurrido a lo largo del siglo XIX (Sala 1998)— una
era de prohibiciones que, por lo menos inicialmente, tenia dos claras implicaciones;
primero, un perjuicio para los productores agrarios, que eran condenados a vender sus
corchos en el mercado nacional, tradicionalmente menos remunerador que el
internacional; y segundo, un respiro por la dificil situacion que envolvia a la industria del
corcho— para los industriales transformadores, que, a priori, volvian a contar con la

13 Todavia en 1954 (decreto-ley n° 39897 de 9 de diciembre), quedd exenta de derechos la importacion de
corcho bornizo y refugo, dadas las grandes dificultades en el suministro de materia prima por parte de la
industria autoctona de aglomerados, como se justificaba en el Preambulo del decreto-ley n° 39897.
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cosecha completa para su suministro. Y decimos “a priori”, porque las estadisticas
espafolas no dejan lugar a la duda de que el corcho que no pudo salir de esta forma lo
hizo semielaborado, esto es, en forma de corcho en plancha (Parejo 2006, 248).

Con la llegada al poder de Francisco Franco, se intensificé el control centralizado
de la produccién y del comercio exterior, con los objetivos generales de incrementar la
produccion de bienes estratégicos y de alcanzar la autosuficiencia frente al exterior. Las
dificultades de la industria corchera y la tardia recuperacion de sus niveles 6ptimos de
produccion y exportacion debieron de estar en estos afios vinculados a la crisis de divisas
por la que atraveso Espafia, que habia obligado a las autoridades a reforzar la intervencion
reguladora sobre los intercambios con el exterior. Este es el origen de las prohibiciones
de importar/exportar y del régimen de autorizacion previa o de licencias ejercido por los
primeros gobiernos del régimen franquista'®.

La intervencion franquista en los diferentes sectores productivos se concretd
inicialmente en la creacidn de una red de sindicatos verticales que debian servir para
articular el control estatal de las diferentes ramas de actividad economica. En el caso que
nos ocupa, se constituyo el Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho (SNMC), que
desde su formacion actu6 como intermediario entre los agentes corcheros y las
autoridades ministeriales de industria y comercio. El Sindicato contd desde su origen con
dos oficinas delegadas o ramas econdémicas; una en el nordeste, en Palafrugell, al lado de
la industria; y otra en el suroeste, en Sevilla, al lado de los propietarios de alcornocal y
de los industriales preparadores de la materia prima.

En una circular de 27 de noviembre de 1940 emitida por la Rama Econdmica del
Corcho de Sevilla se informo a los corcheros de la prohibicion de exportar corcho a un
precio inferior a 41 ddélares por Tm. FOB cualquier puerto espafiol, puerto de Lisboa o
frontera francesa, cualquiera que fuera su clase, tamafio y fase de preparacion. La misma
circular se hacia eco de la prohibicion de exportar corchos refugos, bornizos y
desperdicios cualquiera que fuera el precio de transaccion, asi como de la supresion de
las primas y desgravaciones fiscales que venian incentivando la exportacion de materia
prima y de cuadradillos de corcho®. Como se ve, estas medidas iban en la misma linea
que la orden de agosto de 1937, citada mas arriba, en la medida en que eran redundantes
en el prohibicionismo sobre la salida del corcho sin manufacturar; si bien, introducian un
elemento divergente, como es la supresion de las primas a la exportacion del corcho bruto
y en cuadradillos. Cabe preguntarse si hasta entonces se habia estado incentivando en
Espafia, con subvenciones o bonificaciones fiscales, la exportacion de materia primay de
productos semielaborados; la respuesta es claramente afirmativa, si otorgamos

14 Sobre las dificultades de la industria espafiola para importar los inputs necesarios para fabricar, inherentes
a este nuevo régimen, véase Martinez Ruiz (2003) y Catalan (1995). Para el caso concreto de la industria
corchera, Parejo (2009, 244-250).

15 De todo lo establecido en la circular se excluian aquellas operaciones de exportacion que ya estuvieran
autorizadas con fecha anterior al citado 27 de noviembre de 1940; Archivo del Museu del Suro de
Palafrugell (AMSP), Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho (SNMC), Estadisticas e Informes, Caja
13, Circular n° 32 del Sindicato Nacional de la Madera y del Corcho, Delegacion del Nordeste.
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credibilidad al contenido de esta circular. Por otra parte, el hecho de que se especifiquen
los articulos para los que se suprimieron las ayudas nos invita a pensar que éstas debieron
de permanecer intactas para otros productos corcheros.

Las disposiciones de 1940 se debieron de mantener vigentes hasta 1945, al menos
no hemos encontrado informacion para este intervalo de tiempo. Una circular de julio de
este Gltimo afio de la oficina delegada de Palafrugell informaba sobre la vigencia de la
prohibicion de exportar corcho bornizo y refugo, destinados a la fabricacion de
aglomerado, si bien circunscrita a la zona nordeste. Sabemos que un afio después, en mayo
de 1946, la Direccion General de Comercio y Politica Arancelaria resolvié autorizar, por
tiempo indefinido, las solicitudes de exportacion de corcho en plancha y cuadradillos;
incluso las de aquellos corchos que resultaban més aptos para la fabricacién de tapones
champén, cuya exportacion habia sido expresamente prohibida por orden de 15 de
diciembre de 1945'°. Probablemente, las autoridades franquistas decidieron levantar
momentaneamente las prohibiciones a la exportacion por la necesidad imperiosa de
obtener divisas. De esta forma, las necesidades del Estado habrian impedido que se
respetara la prohibicion de exportar corcho en plancha decretada en 1945, y, por tanto,
que se cumpliera el objetivo de proteger a la industria. No se olvide que las posibilidades
de importar lo que el pais necesitaba pasaban por incrementar las reservas de medios de
pago internacionales, y esto, en el marco de marginacién internacional en el que se
encontraba Espafia, sélo podia conseguirse a través de la exportacion (Catalan 1995).

Por otra parte, la prohibicidn de exportar el corcho en bruto servia de poco si no
existia un entendimiento con Portugal, semejante a la union aduanera hispano-portuguesa
que el catalan Marcial de Trincheria habia propuesto a finales del siglo XIX (Alvarado
2005). En este marco se produjeron algunos acuerdos entre las administraciones de las
dos naciones ibéricas que se concretaron, basicamente, en la fijacion de precios minimos
de exportacion de determinados articulos corcheros'’. Destacamos entre ellos la
intervencion sobre la exportacion del corcho bornizo, que estuvo vigente, con algunas
interrupciones, desde el 21 julio de 1949 hasta 1959, y que aqui no analizaremos por
razones de espacio.

El 9 abril de 1951 se extendié a toda Espafia la prohibicién de exportar el corcho
bornizo, refugo y los desperdicios, al tiempo que quedaron suspendidos los envios al
exterior de corcho en plancha en sus mejores calidades®®. Los efectos de estas medidas
volvieron a ser positivos para unos y negativos para otros. En primera instancia, los
beneficiados fueron los aglomeristas, que garantizaban su suministro de materia prima;
mientras los grandes perjudicados debieron de ser los productores forestales, a los que se
les privaba de un mercado mas rentable como era el exterior. Por las mismas razones

16 AMSP, SNMC, n° 149, “Circular n® 27 (mayo de 1946): Exportacién de corcho en plancha y
cuadradillos”.

1 AMSP, SNMGC, n° 338, “Acuerdos de Cooperacion Econémica entre Espafia y Portugal”.

18 AMSP, Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho, Estadisticas e Informes, Caja 352, Exportacion de
corcho en plancha 32 arriba. AMSP, SNMC, n° 149, “Prohibiciones de exportar primeras materias”.
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aludidas para los fabricantes autoctonos de aglomerado, se puede pensar que los
industriales espafioles del tapdn de corcho se debieron de sentir aliviados. Nada mas lejos
de la realidad, pues la medida respondia a una cuestion meramente coyuntural —la escasez
momentanea del corcho en plancha de calidad en el mercado nacional—, que la hacia poco
sostenible en el tiempo por las presiones agraristas. De hecho, sélo dos dias después se
matiz6 la prohibicion, autorizandose la exportacion del corcho en plancha hasta el limite
del 50 por 100 de las existencias declaradas de estos mismos productos en la nacion. No
debe obviarse, ademas, que las nuevas disposiciones privaban a los industriales de una de
sus fuentes de ingresos, la venta al exterior de los desperdicios de la fabricacion, los cuales
fueron reservados, con su prohibicion de exportar, para la industria nacional de
aglomerados.

En definitiva, la industria que trabajaba el corcho en plancha, eminentemente
taponera, no se vio favorecida por las decisiones de politica aduanera adoptadas durante
el periodo autarquico. A diferencia de ello, hay indicios suficientes para pensar que la
industria espafiola de aglomerados se vio méas respaldada y protegida por las autoridades
comerciales, como lo refleja el hecho de que se les reservé la materia prima nacional
durante gran parte del periodo autarquico. De hecho, a pesar de decretarse en julio de
1952 la libre exportacion desde la zona nordeste (Catalufia) de los corchos de trituracion
en todas sus clases, la prohibicion fue retomada en ese mismo afio para el corcho refugo,
en 1954 para los desperdicios de perforacion'®, y poco tiempo después, en 1957, para el
bornizo. La era de las prohibiciones para los productos corcheros sélo llegara a su fin con
el Plan de Estabilizacion de la economia espafiola de 1959, mas concretamente con el
arancel liberalizador de 30 de mayo de 1960.

A grandes rasgos, se puede decir que las modificaciones aduaneras introducidas
en Portugal a lo largo de esta etapa fueron en el sentido de convertir al arancel en un
instrumento eficaz de proteccion a la industria, muy por encima del uso de restricciones
cuantitativas —cuotas de importacion, concesion de licencias, etc.— y de la manipulacion
del tipo de cambio, yendo ello al encuentro de los compromisos adquiridos por Portugal
en el &mbito de la OCDE (Lopes 1999, 114-115). Lejos de ello, las autoridades espafiolas
ejercieron una fuerte intervencion sobre los intercambios corcheros que hace dificil
definir los objetivos de la politica aduanera de estos afios. Asi, en ocasiones, situaron por
delante de la defensa de las industrias exportadoras el objetivo de obtener divisas,
autorizando la exportacion libre de derechos de algunas materias primas. En otras, el
prohibicionismo debié de provocar importantes distorsiones en el mercado interno,
habida cuenta de la existencia de los grupos de presion agraristas, que apelaban por la
libre salida del corcho. Y finalmente, en otras ocasiones, los criterios protectores debieron
de resultar discriminatorios, favoreciendo a una parte de la industria corchera y
perjudicando a otra.

19 AMSP, Sindicato Nacional de la Madera y el Corcho, Estadisticas e Informes, Caja 352, Exportacion de
corcho en plancha 32 arriba. AMSP, SNMC, n° 149, “Prohibiciones de exportar primeras materias”.
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2.3.- Aranceles transitorios, liberalizacion de los intercambios y acuerdos comerciales, 1960-
1975

Tanto en Espafia como en Portugal se puede iniciar el anlisis de esta Ultima etapa
con sendas disposiciones arancelarias dictadas en 1959. La pauta arancelaria dictada en
Portugal en 1959 (decreto-ley n° 42656 de 18 de noviembre) no establecié una situacion
muy diferente en términos de objetivos de la politica aduanera (Valério 2006, 142). No
obstante, a pesar de mantenerse la linea proteccionista en algunas ribricas —relacionadas
con la maquinaria y equipamentos (Porto 1982, 221-222)—, la nueva legislacion
arancelaria respondio ya a un intento de hacer la politica aduanera mas liberal y eficaz, a
través de la adopcion de la Nomenclatura Comun de Bruselas y de la fijacion de los
derechos en moneda corriente. Esta pauta, que solo se refiere al trafico de importacion,
destaco por la introduccion de importantes modificaciones de caracter técnico en la
estructura arancelaria, que, en el caso que nos incumbe, se concretaron en una mayor
desagregacion por partidas del capitulo corchero, parcelandose éste en cuatro grandes
partidas; la materia prima, productos semitransformados, manufacturas de corcho natural
y manufacturas de corcho aglomerado. Al margen de lo anterior, s6lo nos parece oportuno
sefialar la disminucion de los derechos de importacién establecidos sobre el corcho
triturado, sensible a las dificultades de suministro de la industria lusa de aglomerados,
que aun se mantenian presentes.

La concretizaciéon del modelo de industrializacion basado en la autarquia
econdmica se volvié todavia mas dificil frente a los procesos de integracion econémica
gue comenzaron a tener lugar en Europa, contribuyendo éstos a una alteracion profunda
de la industrializacion (Moura 1973, 73). En este marco, la creacion de la CEE —Tratado
de Roma de 1957—y de la EFTA —Convencién de Estocolmo de 3 de mayo de 1960—
constituyd desde 1960 el nuevo contexto externo de la economia portuguesa. Portugal,
manteniéndose al margen de la CEE, firm6 en 1960 la adhesion a la EFTA —junto a
Austria, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza—%°, y en 1962 hizo lo propio
con el Protocolo de Adhesion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
(Macedo y otros 1988), lo que supuso un giro radical hacia la liberalizacion de sus
intercambios con el exterior. Como consecuencia de todo lo anterior, la politica aduanera
lusa se encamind hacia una progresiva disminucién de las restricciones cuantitativas a las
exportaciones que culmind en 1965 con la exencién de los derechos de exportacion de
todas las mercancias que constaban en la pauta (decreto n°® 46494 de 18 de agosto).

Volviendo a la EFTA, la constitucion de esta zona de libre comercio pretendia la
liberalizacién de los intercambios entre los paises miembros, principalmente de productos
industriales, previéndose en el articulo 3° del Tratado de Estocolmo la abolicion de los

20 |_as causas que hicieron a Portugal optar por la adhesion a la EFTA se manifiestan institucionalmente en
el parecer de la Camara Corporativa sobre la Convencion que instituyd esta asociacion de libre comercio;
Actas da la Camara Corporativa n°® 92 de 13 de abril de 1960. Para una mayor discusion, Ferrdo y otros
(1983, 47); Mateus (1998, 82); y Lopes (1999, 116).
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derechos aduaneros, en el seno del proceso de integracion, en un periodo de diez afios,
que posteriormente quedaron reducidos a seis, hasta 1966. La mayoria de los productos
agrarios y pesqueros no fueron contemplados en el acuerdo —asi aparece en los anexos D
y E de la Convencién de Estocolmo—; no obstante, por la destacada exportacion de
determinados productos primarios por parte de alguno de los socios fundadores, fue
posible incluir en el tratado algunos productos objeto de una primera transformacion y
con origen agricola como las conservas de tomate, el corcho, la resina y determinados
tipos de madera.

Reflejando los acontecimientos que se han venido narrando, el decreto-ley n°
43769 de 30 de junio de 1961 definio los productos sobre los que se aplicaria el régimen
general de la EFTAZ, colocando definitivamente en evidencia el proteccionismo todavia
latente de la pauta de 1959 (Gaspar 1966, 4-5). Los productos corcheros, sometidos al
régimen general establecido en el citado articulo 3°, debian ver suprimidas las tasas de
importacion en los seis afios estipulados, tal y como sucedi6. En lo que respecta a las
restricciones cuantitativas a la exportacion, que debian también ser suprimidas, destaca
la publicacion del decreto n® 47088 de 9 de julio de 1966, donde se preveia la
modificacion de otro vigente desde 1921 —que establecid la prohibicion de exportar
corcho crudo, es decir sin ningln tipo de manipulacion—. El decreto n® 47088 introdujo,
como excepcion a esta prohibicion, la exportacion de refugo delgado a cualquier pais de
la EFTA, a la que poco después, por un despacho de la Secretaria de Estado para el
Comercio, se unié otra, la exportacion de bornizo y de las demas calidades de refugo, en
bruto, también hacia los paises de la EFTA. Lo cierto es que, en la década de 1960, los
productos manufacturados de corcho consolidaron su relevancia en el comercio de
exportacion en Portugal, relegando a las mercancias semielaboradas a un segundo lugar.
Se podria concluir, por tanto, que la liberalizacién de los intercambios llevada a cabo en
estos afos pudo ser el empuje definitivo hacia el cambio de especializacién productiva y
comercial del sector corchero portugués.

Coincidiendo con la pauta aduanera portuguesa de 1959, en julio del mismo afio
se puso en marcha en Espafia el Plan de Estabilizacion y liberalizacion de la economia,
consistente en la ejecucion de serie de medidas que debian servir para corregir los
principales desequilibrios macroeconémicos que sacudian a la economia espafiola; la
inflacion y el déficit exterior. Estas medidas debian de garantizar, a su vez, la
liberalizacion de la economia tanto en el interior como en el exterior, lo que iba a tener
importante implicaciones en materia de politica comercial.

El proceso de liberalizacion comercial en Espafia fue gradual y progresivo,
respondiendo a las mismas claves que se han explicado para Portugal. De esta forma, la
regulacion y asignacion discrecional de los intercambios comerciales dejo paso al arancel

21 portugal habfa negociado un tratamiento especial en el seno de la EFTA (anexo G del Tratado de
Estocolmo), en el que quedo definido un conjunto de disposiciones especiales relativas a los derechos de
importacion y a las restricciones cuantitativas a la exportacion (Fernandez y Alvares 1972, 49-60), que
debian permitir un desarme arancelario mas lento, con la posibilidad de reintroducir derechos nuevos para
la proteccion de las industrias nacientes.
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y otros instrumentos, como mecanismo de control de las importaciones. La politica
comercial se hizo més flexible y menos perturbadora para el desarrollo de la industria, en
la medida que se dejaba en manos de los agentes la decision de qué importar y en qué
cantidades. Concretando, la instrumentacion de esta nueva politica comercial se hizo a
partir de un nuevo arancel y del establecimiento de diversos regimenes de comercio de
importacion. En lo que respecta a estos ultimos, las autoridades comerciales designaron
un régimen de comercio liberalizado y diferentes grupos o grados de comercio
intervenido, consistiendo la liberalizacion comercial en el trasvase de articulos desde
éstos al grupo de comercio liberalizado o no intervenido. No obstante, para nuestro trabajo
no resulta interesante analizar el transcurrir de los productos corcheros por estos
regimenes o grupos de importacion, que, por otra parte, desconocemos. Lo realmente
importante, de acuerdo a la secuencia analitica que se esté siguiendo, es conocer cual fue
el tratamiento que otorgd el nuevo arancel de 30 de mayo de 1960 a la exportacion de la
materia prima corchera (Cuadro 3) 22,

A lavista del Cuadro 3 se puede intuir que las autoridades comerciales espafiolas,
en consonancia con los objetivos liberalizadores del Plan de Estabilizacion, planificaron
el desarme arancelario progresivo en lo que respecta a la salida del corcho bruto por las
fronteras espafiolas. Oidos los pareceres de los agentes corcheros, el Ministerio de
Comercio decretd en 1959 un gravamen de 1.000 pesetas por tonelada métrica sobre la
exportacion de refugo, bornizo, desperdicios y granulados, y de 2.000 pesetas sobre la de
corcho en plancha, sin especificar calidades —al menos nosotros no tenemos constancia
de esta especificacion—. En el mismo decreto, de 21 de julio de 1959, se informaba del
caracter transitorio de estos derechos, que debian quedar completamente suprimidos en
el plazo de tres afios. Y asi debi6 de ocurrir, a la vista del tratamiento arancelario dado a
la exportacion del corcho en los decretos de 22 de julio de 1960 y de 20 de julio de 1961,
pues no hemos conseguido obtener informacidn sobre la legislacion publicada el 14 de
julio de 1962, donde el gravamen sobre la exportacion de los diferentes productos
corcheros debia desaparecer?®. En virtud de lo anterior, existen suficientes elementos de

22 E| Arancel de 1960 desmonté el mecanismo de cupos y licencias que habia otorgado a los gobiernos
franquistas el poder de regular las importaciones, bajo la fachada de proteger a la industria autéctona frente
a la competencia exterior. Al margen de las mejoras en eficiencia para el comercio exterior espafiol, su
publicacion también supuso mejoras desde el punto de vista técnico, similares a las explicadas para el caso
de la pauta aduanera portuguesa de 1959.

23 Una resolucién de la Direccion General de Comercio Exterior (29-6-1962) hizo publica la relacion de
mercancias sometidas al régimen de libre importacidn, entre las que figuraba el corcho en diferentes formas.
Sélo unos dias después, por decreto de 12 de julio de 1962, se modificé el capitulo 45 “Corcho y sus
manufacturas”, procediéndose a una nueva redaccion de la partida 45.01 e imponiéndose a la misma un
gravamen de importacién ad valorem del 2 por 100. Esta tarifa reducida, que era la misma que se consigné
en el Arancel de Aduanas de 1960, permitia la posibilidad de importar con facilidad el corcho primera
materia extranjero, caso de escasear en Espafia.

Posteriormente, un decreto de 19 de noviembre de 1964 establecia nuevos derechos transitorios de
importacion para los diferentes articulos corcheros. De acuerdo al mismo, la partida 45.01, relativa a los
articulos del corcho-materia prima, quedé gravada con un derecho ad valorem del 1 por 100; la partida
45.02, en la que se recogian los productos semielaborados, quedaron sometidos a derechos del 10,5 o del
11,5 por 100, segun el articulo en cuestion; las manufacturas de corcho natural, ubicadas en el Arancel en
la partida 45.03, debian pagar un derecho del 20,5 0 21,5 por 100 a su entrada en el pais; y finalmente, las
manufacturas de corcho aglomerado, ubicados en la partida 45.04, a las que se les debia aplicar un gravamen
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juicio para concluir que la politica aduanera no otorgo la proteccion que demandaba la
industria corchera en Espafia. El apoyo a la industria, de haber sido producido por parte
de las autoridades franquistas, debié de efectuarse a través de otras politicas o
instrumentos distintos a las disposiciones aduaneras.

Antes de cerrar el apartado, nos parece oportuno hacer una breve alusién a los
acuerdos preferenciales firmados por Espafia y Portugal con la CEE en 1970 y 1972,
respectivamente?®, El acuerdo preferencial firmado por Espafia con la CEE tuvo gran
trascendencia para el comercio espanol, al suponer una supresion —total en el caso de la
CEE vy parcial por parte de Espafia— de las restricciones cuantitativas que subsistian sobre
la importacion de productos industriales. De hecho, como sefialan Carreras y Tafunell
(2003), el acuerdo supuso una rebaja media del 70 por 100 —escalonada entre 1970 y
1976— en las tarifas que la CEE aplicaba a los productos industriales espafioles, de la que
lamentablemente no se beneficiaron las manufacturas de corcho, que habian quedado
fuera de las negociaciones. A diferencia de los manufacturados, el tratado supuso una
rebaja sustancial de los derechos que pagaba el corcho sin transformar espafiol a su
entrada en la Comunidad, derechos que, por su caracter transitorio, debian de desaparecer
en los afos siguientes (Lleonart 1993). Ello nos llevaria a pensar que los intereses de la
industria corchera no quedaron salvaguardados en el acuerdo, de gran importancia si nos
atenemos a que la CEE era el principal mercado para los corchos espafoles (Parejo 2004,
39-40).

La informacion que tenemos del acuerdo portugués en lo que respecta al corcho
es més detallada. En este acuerdo, el corcho manufacturado fue considerado un “producto
sensible” y, como tal, qued6 sujeto a un régimen mas restrictivo basado en limites
cuantitativos. En esta situacion se encontraban el corcho en cuadradillos, las hojas o tiras
de corcho, las manufacturas de corcho no especificadas y los aglomerados, quedando
establecido que los limites impuestos sobre estos productos crecerian del orden del 3 por
100 al afio. De hecho, se sabe que en la lista de articulos libres de derechos de importacion
publicada en 1972, que debia entrar en vigor en enero de 1973, no se encontraba el corcho
transformado (decreto-ley n° 600/72 de 30 de diciembre). ElI desmantelamiento
arancelario a aplicar al corcho se debia ajustar al régimen general, de caracter progresivo,
que ademas preveia la creacion de un area de libre comercio para los productos
industriales a partir de julio de 1977. Por otra parte, y también en contraste con lo ocurrido
en el acuerdo preferencial espafiol, el corcho bruto fue excluido del acuerdo debido a las
presiones proteccionistas ejercidas desde Italia. Al margen de lo anterior, la aplicacion
del Arancel Externo Comun supuso un aumento de las tarifas que gravaban la entrada del
corcho portugués en paises como Bélgica y Alemania —cuyos derechos de importacion

de importacion del 20,5 por 100. Estos derechos fueron revisados —a la baja— afio tras afio, al menos hasta
1972, altimo afio del periodo analizado para el que hemos encontrado informacién arancelaria sobre los
productos del corcho (decretos de 1 de julio de 1968, 1970, 1971 y 1972); AMSP, SNMC, n° 340,
“Derechos aplicables al capitulo 45 Corcho y sus manufacturas”.

24 Sobre el acuerdo portugués, Fernandez y Alvares (1972).
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previos a la CEE eran bastante reducidos—, compensado, eso si, por la reduccion de los
derechos en otros mercados como Francia e Italia.

3.- Conclusiones

En el Gltimo siglo, Portugal siempre fue responsable de casi la mitad de la cosecha
mundial de corcho. Sin embargo, esta circunstancia favorable en el contexto de la
produccién de materia prima no se reflejo en el comercio internacional, cuyo liderazgo
correspondi6 a Espafia hasta la década de 1930. Este ultimo pais, el segundo a nivel
mundial en la produccion de corcho, mantuvo siempre una especializacion productiva
exitosa basada en la manufactura del corcho, consumiendo la industria corchera espariola
una parte muy importante de la materia prima extraida en este pais. Probablemente, la
competencia espanola y de otros paises no productores de corcho —pero con una industria
corchera notable—, dificulté en Portugal el mejor aprovechamiento industrial de esta
abundante materia prima, de ahi que la insercién en el mercado internacional de los
productos corcheros portugueses se realizd en el apartado de productos de menor valor
afladido —la produccion de materia prima y de semielaborados, como la plancha de
corcho—, en el que, no obstante, las ganancias estaban aseguradas.

La situacion dibujada arriba se mantuvo hasta los afios de la segunda guerra
mundial, en los que se produjo la paralizacion de la industria corchera de los principales
paises productores de corcho manufacturado, especialmente de Espafia, cuya produccion
industrial habia caido drasticamente tras haberse enfrentado a una guerra civil. Ahora si,
se dieron las condiciones para que la insercién en la economia internacional de la industria
del corcho portuguesa accediera a un grado mas elevado en términos de valor afiadido,
situandose el mayor productor mundial de corcho al frente del liderazgo internacional de
la exportacion de manufacturas. Cabe aqui responder a la cuestion que se plantea este
trabajo; ¢contribuyd la politica comercial de los dos paises ibéricos a precipitar los
cambios que sucedieron en el negocio en las décadas centrales del siglo XX?; dicho de
otro modo, ¢intervino dicha politica en los cambios de la especializacion internacional
lusa en el negocio? En el texto hemos ligado la respuesta a una serie de consideraciones.
En primer lugar, la organizacion de las relaciones existentes entre los agentes economicos
ligados a la transformacion del corcho obedece a una cierta complejidad, tanto por el
elevado numero de los mismos, como por su diferente dimension y por los intereses
antagoénicos que defienden. El producto final de unos constituye la materia prima de otros,
por lo que el precio de la materia prima ocupa un lugar estratégico en la determinacion
de la capacidad competitiva de la industria. En segundo lugar, y debido a que en este
trabajo se dio un fuerte poder explicativo a los factores institucionales, no se debe olvidar
que en Portugal el corcho perteneci6 al latifundio del sur del pais, donde se encontraba
un frente de apoyo significativo de la dictadura salazarista. Finalmente, la exportacion de
productos corcheros siempre fue importante a la hora de mejorar el saldo de una balanza
comercial cronicamente desequilibrada, como era el caso de la balanza portuguesa.
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Teniendo estas consideraciones en cuenta, se ha estimado la contribucion de la
politica comercial —en su vertiente aduanera , fundamentalmente— en la progresion
observada en el negocio corchero portugués. Dicha contribucion se nos antoja ambigua,
o dificil de determinar, al menos hasta la segunda guerra mundial; para el periodo
posterior, la aportacion de la politica comercial al desempefio de las actividades corcheras
en la Peninsula Ibérica esta mas clara. De esta manera, en la década de 1930 —en la que
huelga cualquier comentario a la politica aduanera espafola sobre los productos del
corcho, al ser inexistente—, la pauta aprobada en Portugal prohibid la exportacion de
corcho bruto, operacidn que se encontraba libre de derechos en Espafia desde 1923. Sin
embargo, dicha pauta arancelaria, lejos de favorecer la fabricacion lusa, la dificultd, ya
que también se penalizé con la imposicion de derechos la exportacion de tapones. De la
misma manera, tampoco impidio la salida de la materia prima esencial para la industria
de aglomerados, el corcho de trituracion, y con relacion a los discos y a los cuadrados, el
tratamiento que recibieron fue idéntico al aplicado a los productos transformados, cuya
exportacion habia quedado gravada con mayores derechos que la del corcho en plancha.
No es ociosa esta informacidn, si tenemos en cuenta que los discos participaban de los
cierres sintéticos —al adherirse a las chapas metalicas que cerraban determinadas bebidas
de consumo rapido—, y que el corcho en plancha era la materia prima para la produccion
de tapones.

A nuestro criterio, resulta inocua la imposicion de una tasa sobre las exportaciones
de corcho en plancha, habida cuenta de que Portugal ostentaba el liderazgo indiscutible
en la exportacion de estas mercancias. Por el contrario, en un mercado tan competitivo
como era el de las manufacturas corcheras en los afos treinta —crisis economica, caida de
la demanda mundial e intensificacion del proteccionismo—, no tenia sentido la imposicion
de una tasa sobre la exportacién de los elaborados lusos, aunque fuera “meramente
estadistica”, al lesionar la capacidad competitiva de la industria portuguesa.
Consecuentemente, las mejoras relativas experimentadas por el negocio en Portugal
deben ser achacadas a otros factores distintos a la politica aduanera, ya que ésta, cuanto
menos, no favorecio el desarrollo de la industria del tapon. Probablemente, la industria
taponera lusa pudo aprovechar los momentos de mayor demanda a nivel mundial, que
coincidieron con los afios de la guerra civil en el pais vecino, en el que la industria
espafola no pudo atender sus mercados. Sélo de esta forma los efectos del impuesto
pudieron ser menos perjudiciales.

Durante la segunda guerra mundial y en el periodo de la guerra de Corea, las
autoridades portuguesas optaron por penalizar la exportacion del corcho en plancha,
opcidn que debemos achacar no solo a razones fiscales, sino también a un decidido apoyo
publico a la industrializacion lusa del corcho, al abaratar el precio interior de este producto
semielaborado, materia prima esencial para la fabricacion de tapones. En Espafia, se
adoptaron medidas prohibitivas de la exportacion de la materia prima que, no obstante,
no siguieron un criterio firme, al ser levantadas dichas prohibiciones normalmente al poco
tiempo de ser decretadas. Las medidas anteriores coincidieron en el tiempo con el triunfo
en el mercado internacional de los transformados portugueses. Solo en la fabricacion de
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aglomerados se aprecia un apoyo, mas 0 menos constante y sostenido en el tiempo, de la
politica arancelaria espafiola a la industria, ayuda concretada en la prohibicion de exportar
el corcho de trituracion y/o triturado a lo largo de casi toda la etapa autarquica (1940-
1959). De lo expuesto, se puede concluir que la politica aduanera de los afios cuarenta no
fue marginal en relacion a la especializacion corchera portuguesa, en la medida que
permitio la orientacion del negocio hacia la manufactura taponera. Por el contrario, en
Espana, se puede sostener que tanto los grupos de presion —ligados a los intereses de los
productores agrarios— como las necesidades urgentes de obtener divisas por parte de la
dictadura franquista, restaron eficacia a las prohibiciones decretadas de exportar el corcho
bruto, las cuales tuvieron que ser levantadas continuamente para atender a dichas
circunstancias. Dicho de otro modo, la politica aduanera no fue eficaz, a nuestro criterio,
para proteger a la industria taponera espafiola, al estar supeditado el objetivo de
proteccion a otros méas urgentes como la generacion de divisas. En el caso portugués, el
aumento de los derechos impuestos a la exportacion del corcho en plancha en los afios
cincuenta corrobord la apuesta de la dictadura de Salazar por la industrializacion del
corcho en suelo nacional, no dejando de ser ésta una de las Ilaves para la continuacion de
la explotacion del alcornoque en el latifundio.

Lo ocurrido posteriormente, en las décadas de 1960 y 1970, no hace sino
corroborar las tendencias definidas. Por un lado, el posicionamiento institucional del
Estado Novo portugués se mantuvo firme en la defensa de la transformacion industrial
del corcho, y no nos referimos solo al &mbito aduanero o arancelario, sino también, y
especialmente, al posicionamiento manifestado sobre el corcho en las negociaciones
comerciales relativas a la adhesion de Portugal a la EFTA y al acercamiento a la CEE. En
cambio, en Espafia, por los motivos aludidos mas arriba, y probablemente por la reducida
importancia relativa que el sector presentaba ya en la economia nacional en el momento
de ponerse en marcha el Plan de Estabilizacion y liberalizacion (1959), los intereses de la
industria corchera fueron claramente obviados en la politica comercial franquista;
primero, porque se mantuvo el régimen de exportacion libre, sin derechos arancelarios,
de la materia prima corchera; y segundo, porque las manufacturas corcheras no fueron ni
siquiera contempladas en la negociacion del acuerdo preferencial con la CEE. Siendo asi
las cosas, las medidas de politica comercial adoptadas por las dictaduras de Franco y
Oliveira Salazar no hicieron sino contribuir a la consolidacion del cambio de papeles de
Espafia y Portugal al frente del negocio corchero mundial, que relego la primera a un
lugar secundario en el mismo, y que situ6 a la nacion lusa en la posicion de liderazgo que
hoy mantiene.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1. Aranceles a la exportacion de productos corcheros en Portugal

Cortica Aparas, virgem, Prancha Prancha Enguiada Aglomerados Discos Quadros Rolhas Em Obra n.e.
em Bruto ;| cortica em serradura e refugo
Decreto n.° 17823 PROH 30 escudos 20 escudos ) 0,5 escudos 18 escudos 45 escudos 35 escudos 45 escudos 35 escudos
(31-12-1929) ' M M (kg) M M M M m
Decreto n.° 19185 30 escudos 20 escudos . . . . . . . . . . . .
(31-12-1930) PROH. ) ) - Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
Decreto-Lei n.° 30252 45 escudos 75 escudos - - - - : - 75 escudos . . . .
(30-12-1939) @ PROH. ) - ) Sin cambios Sin cambios Sin cambios M Sin cambios Sin cambios
Decreto n.° 37717 30 escudos 20 escudos Sin cambios - - - - - - 35 escudos . . . .
(31-12-1949) PROH. ) ) para refugo Sin cambios Sin cambios Sin cambios ) Sin cambios Sin cambios
Portaria n.® 13666 PROH. Sin cambios 6% 4% (@ v.) Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
(6-9-1951) (@ v.) (s6lo refugo)
Portaria n.° 13778 : : 3% 1% (a. v.) . . . . . . . . . . . .
(22-12-1951) PROH. Sin cambios @v) (s6lo refugo) Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
. 0 0,
Portaria n.® 14920 PROH. Sin cambios 10% Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
(7-6-1954) (b) (av.)

ABREVIATURAS: PROH. = Prohibido exportar; (T) = Por tonelada métrica; (a. v.) = Arancel ad valorem.
(Se respeta la denominacion en portugués de las categorias).

NOTAS:
(a) Revocado por decreto n® 37717 de 31 de diciembre de 1939.
(b) Todas las tasas aduaneras aplicadas a la exportacion fueron abolidas en 1965.

FUENTE: Branco (2005).
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Cuadro 2. Aranceles a la importacion de productos corcheros en Portugal

Cort. em Cortica triturada Virgen, Corticaem | Cortiga em Cortica Nao Prancha Cortica Obras de | Aglomerados
bruto, aparas e bruto n. e. obra virgem especif. (n. n.e. cortican. e.

limpa ou fragmentos e.)

preparada

Méx.  Min. | Max. Min. | Méax. Min.| Max. | Min. | Méx. | Min. [ Max. | Min. | Max. | Min. | Méx. | Min. | M&x. | Min. | M&x. : Min. | Mé&x. | Min.
Decreto n.° 8741
(21-3-1923) 00 00 20 10 20 @ 10
Decreto n.° 16544 10 20
(23-2-1929) @ (@ 20 | 10
Decreto n.° 16638
(21-3-1929) 00 : 00 20 10
Decreto n.° 17823
(31-12-1929) 03 00 42
Decreto n.° 19185
(31-12-1930) 03 00 40 20
Decreto-Lei n.° 37977

;?
(21-9-1950) 15 04 50 25 60 I
Decreto-Lei n.° 38423
(26-9-1951) 10 02| 15 04
Decreto n.° 39897 (b)
(9-11-1954)
Decreto-Lei n.° 42656
;7 ;7

(18-11-1959) 20 10 4 1 6 X 6 7 48 24 48 24 48 24

(Se respeta la denominacion en portugués de las categorias).

NOTAS: Todos los aranceles son especificos, viniendo expresados en escudos por kilogramo importado, salvo las excepciones establecidas en estas notas.

(a) Escudos por cada 15 kilogramos importados.

(b) Se redujo el arancel en un 85 por 100.

FUENTE: Branco (2005).
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Cuadro 3. Politica aduanera espafiola sobre la exportacién de productos corcheros

Desperdicios, Refugo Corcho en plancha | Corcho en plancha Cuadradillos
aserrin y bornizo (calidades 12 a 4%) | (calidades 5% a 6%)
y granulado

Decreto de 12 de febrero de 1922 (Arancel Cambd) 5 ptas. por Tm. 25 ptas. por Tm. 25 ptas. por Tm. 25 ptas. por Tm. Libre
Decreto de 23 de diciembre de 1923 Sin cambios Libre Libre Libre
Real Orden de 2 de agosto de 1927 Libre Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
Orden de 7 de agosto de 1937 $? Prohibida Prohibida (b) Prohibida (b) $?
Circular de 27 de noviembre de 1940 (c) Prohibida Prohibida Prohibida (d) Prohibida (d) &?
Circular de julio de 1945 Prohibida (e) Prohibida (e) Sin cambios Sin cambios $?
Orden de mayo de 1946 de Dir. Gral. Com. y Polit. Arancelaria Libre (f) Libre (f) Libre (f) Libre (f) Libre (f)
Orden de 9 de abril de 1951 Prohibida Prohibida Suspensién (g) Sin cambios Sin cambios
Orden de 11 de abril de 1951 Sin cambios Sin cambios Libre (h) Sin cambios Sin cambios
Orden de julio de 1952 Sin cambios Sin cambios Suspension (g)(e) Sin cambios
Circular n° 85 de julio de 1952 Libre (e) (i) Libre (e) (i) Sin cambios
Decreto Ley de Ordenacién Econdmica de 21 de julio de 1959 1.000 ptas. por Tm. | 1.000 ptas. por Tm. . 2.000 ptas. por Tm. . 2.000 ptas. por Tm. Sin cambios
Decreto de 22 de julio de 1960 0 700 ptas. por Tm. 1.800 ptas. por Tm. | 1.800 ptas. por Tm. Sin cambios
Decreto de 20 de julio de 1961 0 350 ptas. por Tm. 700 ptas. por Tm. Sin cambios

Decreto de 14 de julio de 1962 (a)

1.700 ptas. por Tm.

NOTAS:
(a) Los derechos transitorios debian de desaparecer este afio.

(b) Prohibicién restringida al corcho en tablas cuya preparacion, clasificacion y enfarde no permita definir rapidamente, y sin duda alguna, la clase exportada.

(c) Circular del SNMC que se hace eco, supuestamente, de una disposicion o legislacién oficial.
(d) Prohibicién de exportar corcho a un precio inferior a 41 délares por Tm. FOB cualquier puerto espafiol, puerto de Lisboa o frontera francesa, cualquiera que fuera su clase,

tamafio y fase de preparacion.
(e) Circunscrita a la zona nordeste (Catalufia).

(f) Se autorizaron, por tiempo indefinido, las solicitudes de exportacién.
(g) Las licencias a exportar quedaron suspendidas por tiempo indefinido (normalmente, por escasear esta materia prima en el mercado nacional).
(h) Se levanto la suspensidn, autorizandose la exportacion de corcho en plancha hasta el limite del 50 por 100 de las existencias declaradas por cada industria preparador.
(i) Ao largo del quinquenio 1952-1957 se fueron decretando las prohibiciones de exportar los distintos corchos de trituracion.

FUENTES: Fondo SNMC (véanse las referencias hechas a la legislacion del Cuadro 3 en el texto); Medir (1953).
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