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ABSTRACT

This paper analyses the evolution of modern agricultural history in Spain within the framework of
the development of the discipline of economic history. This analysis is divided into five thematic
parts: production, productivity and technical change; the international insertion of Spanish
agriculture; the institutional framework; long-term visions; and finally, recent developments and
some deficits. It is interesting to emphasize that research on agricultural economic history in
Spain has been carried out adopting methodologies, questions and developments similar to those
of researchers from other advanced countries. Spanish agricultural economic history is one of the
most powerful in the international context.
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RESUMEN

En este trabajo se analiza la evolucién de la historia agraria contemporanea en Espafia en el marco
del desarrollo de la disciplina de la historia econdmica. Se divide este anadlisis en cinco partes
tematicas: produccidn, productividad y cambio técnico; insercidon internacional de la agricultura
espafiola; marco institucional; visiones de largo plazo; y finalmente, desarrollos recientes y
algunos déficits. Es interesante destacar que la investigacion sobre historia econdmica agraria en
Espafia se ha realizado adoptando metodologias, preguntas y desarrollos similares a los de los
investigadores de otros paises avanzados. La historia econdmica agraria espafiola es una de las
mas potentes en el contexto internacional.
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EL DESARROLLO DE LA HISTORIA AGRARIA
CONTEMPORANEA EN EL MARCO DE LA HISTORIA
ECONOMICA EN ESPANA!

1.- Introduccién

Conviene comenzar este texto sobre el desarrollo de la historia agraria en el marco
de la historia econdmica con algunas advertencias previas. En primer lugar, las lineas que
siguen no se pueden considerar, ni mucho menos, como un estado de la cuestion. Resulta
imposible en el espacio disponible realizar un panorama completo que haga justicia a
todos los avances realizados. Por ello, este texto incluye simplemente algunas reflexiones
al hilo de las preguntas planteadas para el taller organizado por HISTAGRA en Santiago
de Compostela los dias 17 y 18 de enero de 2019. Otra limitacion a tener en cuenta es que
en estas reflexiones hemos considerado solo la historia agraria contemporanea, dejando
al margen los abundantes trabajos sobre historia medieval y moderna ya que no nos
consideramos expertos en esos periodos ni tenemos espacio suficiente. Finalmente, es
interesante destacar que la potencia de la investigacién sobre historia econémica agraria
en Espafia, se ha realizado adoptando metodologias, preguntas y desarrollos similares a
los de los investigadores de otros paises avanzados, destacando aquella en el conjunto
internacional (Pinilla, 2019).

Para ordenar este trabajo, lo hemos dividido teméaticamente, haciendo referencia
a cinco grandes cuestiones: produccién, productividad y cambio técnico; insercion
internacional de la agricultura espafiola; marco institucional; visiones de largo plazo; y
finalmente, desarrollos recientes y algunos déficits. En estos apartados hemos intentado
contestar transversalmente a las cuestiones que se nos hicieron llegar. Cabe advertir,
finalmente, que, aunque en lineas generales hacemos referencia a trabajos de historia
agraria realizados desde la historia econdmica, en algunos de los apartados las fronteras
en ese sentido resultan muy difusas y consideramos también trabajos realizados desde
otras areas de conocimiento.

! Para la realizacion de este trabajo sus autores han contado con financiacién de los proyectos PGC2018-
095529-B-100 y PGC2018-096640-B-100 del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y del
Grupo de Investigacion de Referencia del Gobierno de Aragén S55 17R. Agradecemos los comentarios
recibidos en el seminario organizado por HISTAGRA en Santiago de Compostela (2019) y los de Domingo
Gallego.



2.- Produccion, productividad y cambio técnico

Los primeros trabajos que desde la naciente disciplina de la historia econémica se
ocuparon del andlisis de la agricultura, lo hicieron centrandose, especialmente, en el papel
que este sector habia jugado en el desarrollo econdémico espafiol. En la vision inicialmente
muy predominante de una economia atrasada en la que la revolucion industrial habia
fracasado, la agricultura tuvo un protagonismo esencial. Desde una Optica que podemos
considerar de raiz keynesiana, se consideraba que el sector agrario no habia sido un
mercado suficiente para estimular el desarrollo industrial por su bajo desarrollo
tecnoldgico y por el carécter pasivo de los agricultores, sin interés por la innovacion y
poco receptivos a las sefiales del mercado (Nadal, 1975). En definitiva, ya que la mayor
parte de la poblacion y de la actividad econémica estaban vinculadas al sector agrario, el
bajo nivel de demanda de éste era responsable del atraso econémico del pais.

Esta visién tuvo un enorme éxito entre los historiadores econdémicos espafioles,
aungue no estaba basada en datos empiricos suficientemente sélidos. No es sorprendente,
por lo tanto, que los primeros historiadores econdmicos que pocos afios mas tarde se
fueron especializando en el analisis del sector agrario, plantearan como uno de los ejes
fundamentales de su investigacion el estudio de la evolucion de la produccion y la
productividad agrarias. Se realizo asi un intenso trabajo de reconstruccién cuantitativa de
la produccion desde finales del siglo XIX, afios en los que pudieron obtenerse los
primeros datos, hasta la guerra civil. Este trabajo de reconstruccidn estadistica se hizo en
un marco predominantemente neoclasico al centrarse, principalmente, en las variaciones
de la produccioén, su composicidn, el uso de factores y las productividades parciales del
trabajo y de la tierra.

Los resultados de estos trabajos iniciales cambiaron profundamente la vision
predominante, ya que mostraron un crecimiento de la produccion y productividad que no
encajaba con la imagen de estancamiento entonces establecida. Al contrario, se detectaba,
especialmente en el primer tercio del siglo XX, un avance rapido de la produccion y de
la productividad, que resistia bien la comparacion con la evolucidn de otras agriculturas,
sobre todo con la francesa (GEHR, 1983, Jiménez Blanco, 1986a). En esta linea también
podemos situar el trabajo de Simpson (1995), anticipado previamente en algunos articulos
publicados en revistas, que usando fuentes similares hacia también una reconstruccion
cuantitativa, aunque adaptando méas las macro magnitudes estimadas a criterios de
contabilidad nacional, y planteando algunas hipdtesis, con datos escasos, sobre su
evolucion en el siglo X1X. Otros trabajos realizados para el siglo XIX, también destacaron
la respuesta de la produccion a los estimulos del mercado, al impacto de la reforma agraria
liberal y a la integracion del mercado nacional (Garcia Sanz y Garrabou, 1985; Garcia
Sanz, 1985).

Un comportamiento mas dinamico del que hasta entonces se habia considerado,
Ilevé a plantearse cuales habian sido sus fuerzas impulsoras. La innovacion tecnologica
fue destacada como un elemento crucial en la elevacion de la productividad de la tierra o
el trabajo, merced al uso respectivamente de fertilizantes o maquinaria (Gallego, 1986a).
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Otros trabajos se ocuparian, algunos afios mas tarde, de poner de manifiesto la existencia
de algunos modelos de cambio tecnoldgico basados en pequefias innovaciones
enddgenas, esto es, adaptadas a la diversidad ambiental, econdmica y social de las
agriculturas espafiolas (Fernandez Prieto, 2001). También se fueron analizando con més
profundidad algunos aspectos relevantes de este cambio tecnolégico como los
fertilizantes (Calatayud y Mateu; 1995; Mateu, 2013), la seleccion de variedades de
semillas (Pujol, 2011) o el regadio (Martinez Carrion y Calatayud, 2005; Pérez Picazo y
Leumenier, 1990; Pinilla, 2006 y 2008; Cazcarro et al., 2015).

Casi paralelamente se desarrolld6 una segunda etapa que tenia como objetivo
realizar andlisis similares referidos a produccion, productividad y cambio técnico, para
un buen namero de territorios espafioles. EI enfoque regional compartia metodologia,
preocupaciones y objetivos con el desarrollado para el conjunto de Espafia, siendo en
muchos casos los mismos investigadores los que trabajaron en ambas escalas. Estos
trabajos confirmaron, fundamentalmente, los resultados de los andlisis agregados para
Espafia, pero ofrecieron a la vez una visibn mucho mas rica y matizada de las
transformaciones agrarias y confirmaron la percepcion mucho mas dindmica de la
agricultura espafiola, con agricultores reactivos a las sefiales del mercado y capaces de
introducir innovaciones tras la crisis agraria finisecular. En definitiva, mostraban un
sector agrario que seguia una evolucion en linea con otros paises europeos pero que se
enfrentaba a un medio natural con unas restricciones que limitaban severamente la
productividad de la tierra (Garrabou, 1985; Jiménez Blanco, 1986b; Zapata, 1986;
Gallego, 1986b, Martinez Carrién, 1987; Pujol, 1988; Fernandez Prieto, 1992; Pinilla,
1995b).

Algunos trabajos posteriores para el siglo X1X o para la segunda mitad del siglo
XX completaron la perspectiva sobre la evolucion a largo plazo de la agricultura espafiola.
Para el siglo XIX pueden destacarse los analisis sobre la evolucion de la productividad
total de los factores que mostraban también un dinamismo apreciable de la agricultura
(Bringas, 2000; Lana, 2011) o la reinterpretacion del comportamiento conjunto del sector
y de las sociedades agrarias en la que también destacaba la intensificacion como respuesta
(Gallego, 2001b).

Este conjunto de trabajos renové profundamente la vision de la agricultura
espafola desde la historia econdmica. Posteriormente, los avances en la investigacion
sobre produccion y productividad se han centrado, sobre todo, en el analisis comparativo
a escala europea. Asi, han tenido lugar aportaciones de caracter cliométrico que miden la
evolucion de esas variables en los diferentes paises de Europa en la segunda mitad del
siglo XX (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015a) y que las analizan en el marco de la
contabilidad del crecimiento (Martin-Retortillo y Pinilla, 2015b). Sus resultados muestran
una agricultura espafola que en la segunda mitad del siglo XX se encuentra en cabeza en
Europa en crecimiento de la produccion y de la productividad total de los factores.



3.- Lainsercidn internacional de la agricultura espafiola

En los primeros trabajos de historia econdémica publicados en Espafia, el estudio
de la insercion internacional de la agricultura espafiola se centro en el papel que tuvo la
politica proteccionista en el siglo XIX para estimular la formacion del mercado interior,
y en el dinamismo exportador de algunos productos (Fontana, 1971 y 1973)% Se
consideraba que el proteccionismo cerealista, auxiliado por la particular forma en la que
se habia llevado a cabo la reforma agraria liberal, habia sido un elemento desalentador
del proceso de industrializacion espafiol, al generar una agricultura ineficiente de bajos
salarios y una debil demanda de productos manufacturados por el bajo nivel de vida de
los consumidores. La no superacion de sus graves problemas estructurales iba a
conducirla a la grave crisis finisecular (Fontana, 1960). Esta vision coincidia, por lo tanto,
con la que ponia el acento en el bajo nivel de demanda de los agricultores como causa del
atraso econoémico. La politica comercial y especificamente el proteccionismo triguero fue
asumido por la mayor parte de los historiadores econémicos como una de las claves de
explicacion del atraso.

Sin embargo, algunos trabajos fueron destacando como se habia ido produciendo
la integracion en el mercado mundial, poniendo el acento en las crecientes importaciones
y en la necesidad de lograr una mayor competitividad en el exterior. La respuesta mas
dindmica, en este ultimo sentido, habia sido la de las explotaciones gestionadas por los
propietarios campesinos que, especializandose en la vid, la fruticultura o los cultivos de
regadio, y adoptando ciertas innovaciones, consiguieron ser competitivos en los mercados
exteriores (Garrabou, 1975). También se destacé por parte del GEHR (1980) que el viraje
proteccionista de los noventa, se habia producido con una clara modulacién de la politica
comercial, aunque todavia se planteaba en este trabajo que el proteccionismo reservo el
mercado interior a empresarios medrosos para los que la competitividad no era una
prioridad.

El prohibicionismo triguero fue destacado como un elemento clave en el siglo
XIX para la integracion del mercado nacional, ya que al coincidir con la reforma agraria
liberal facilité una respuesta rapida de los agricultores ante las oportunidades surgidas
(Garcia Sanz, 1985; Garcia Sanz y Garrabou, 1985). Algunos trabajos posteriores han
matizado que el prohibicionismo, sobre todo desde la liberalizacion del comercio de
granos en Gran Bretafia hasta la década de los sesenta, tuvo un bajo coste de oportunidad
debido a la elevacion de los precios internacionales que se produjo al crecer la demanda
de aquel pais e incrementarse sustancialmente el comercio internacional de granos
(Gallego 2004 y 2005; Aparicio y Pinilla, 2019). Sin embargo, sus costes fueron
geograficamente diversos (mayores para la periferia) y significativos cuando hubo crisis
de subsistencias.

El papel clave del proteccionismo triguero como explicacion fundamental del
atraso econémico fue muy cuestionado en la década de los noventa. Simpson (1997)

2 Ver con mas detalle el debate sobre el papel del comercio exterior en el desarrollo agrario en Pinilla
(2001).



sefiald que la persistencia de la especializacion cerealista, apoyada en el paraguas
proteccionista, tuvo un impacto sobre las dietas, el coste del pan o la retencion de
poblacion rural mucho menor del que se habia supuesto. Pero fue sobre todo Gallego
(2001a y 2003) quien abunddé en la linea de rechazar la politica comercial, y
especialmente el proteccionismo triguero, como clave explicativa de la evolucion del
sector agrario. Segun este autor, el proteccionismo triguero fue sobre todo un mecanismo
de sostenimiento de la renta agraria, mientras que el proteccionismo al resto de los
productos agrarios (o al menos a la mayor parte de los mismos) fue sobre todo coyuntural:
se aplico a causa de la crisis, pero pronto desaparecio al volverse a niveles de proteccion
moderados o nulos. Por el contrario, para los productos agrarios transformados la politica
comercial fue més clara, aplicando una estructura arancelaria que intentaba fomentar la
transformacion industrial de los productos primarios.

La otra linea importante de trabajo respecto al comercio exterior ha sido la
investigacion sobre las exportaciones agrarias. Ya los primeros trabajos de historia
econdmica sobre el tema en la década los ochenta destacaron la gran expansion
exportadora de algunos productos y particularmente del vino (Carnero, 1980). El
crecimiento de la demanda de los mercados exteriores tuvo un efecto importante para
impulsar la produccion, lo que desmentia el supuesto inmovilismo de la agricultura
espafola (Garcia Sanz y Garrabou, 1985). También en el caso de las exportaciones fue
clave la reconstruccién cuantitativa de su evolucion, producto a producto, que puso de
relieve un fuerte crecimiento en la segunda mitad del siglo XIX y una desaceleracion
desde los noventa (Gallego y Pinilla, 1996). También se analiz6 la importancia relativa
de los distintos productos y grupos de ellos (Pinilla, 1995a) y se destacé el problema que
el reducido tamafio de los mercados de muchos de los productos de exportacion generaba
para una mayor expansion de la produccién (Simpson, 1995).

Los productos méas importantes de la canasta exportadora espafiola son los que
han recibido una mayor atencién. En el caso del vino, se habia comenzado destacando la
importancia de los tratados comerciales en su expansién (Pan-Montojo, 1994), pero
habria un viraje metodoldgico significativo al utilizarse técnicas econométricas para
estudiar las claves del cierre del mercado francés desde finales del siglo XIX (Pinilla 'y
Ayuda, 2002) o los determinantes de la evolucion de sus exportaciones utilizando
modelos gravitatorios (Pinilla y Serrano, 2008). La investigacion ha puesto de relieve la
especializacion espariola en el mercado exterior en vinos de baja calidad (Fernandez y
Pinilla, 2018). Este tipo de especializacion y la escasa adaptacion a los cambios en los
gustos de los consumidores, explica la baja expansidn exportadora hasta muy avanzada
la segunda mitad del siglo XX (Fernandez, 2010 y 2012).

Las frutas y vegetales frescos protagonizaron la expansion exportadora desde
finales del siglo XIX, reemplazando al vino que atravesé coyunturas muy complicadas
desde esas fechas. En este caso, de nuevo con técnicas econométricas, los trabajos se
centraron en explicar este éxito exportador desde la perspectiva del comportamiento de
los mercados exteriores a través del planteamiento de funciones de demanda (Pinilla y



Ayuda, 2008) o de modelos biecuacionales que tenian en cuenta simultaneamente
demanda, oferta y costes de transaccion (transporte y aranceles) (Pinilla y Ayuda, 2010).

La guerra civil y los afios posteriores marcan un punto de inflexion en el desarrollo
de las exportaciones agrarias. Los historiadores econémicos apenas han abordado este
periodo desde esta perspectiva. Los trabajos realizados, con una combinacion de
reconstruccion estadistica y técnicas econométricas, han destacado la importancia del
acceso al mercado comun europeo al finalizar el periodo transitorio tras la adhesion en
1986. En el caso concreto del vino, el acceso a la Comunidad Europea y la caida del
consumo doméstico produjeron un crecimiento explosivo de las exportaciones
(Fernandez y Pinilla, 2018). Por otro lado, las exportaciones también crecieron debido al
dinamismo de algunas ramas agroindustriales capaces de aprovechar el llamado efecto de
mercado doméstico al alcanzarse economias de escala suficientes para desarrollar
estrategias de diversificacion de productos y apoyar en éstas la expansién exportadora
(Clar et al, 2015; Serrano et al., 2015).

4.- Algunos debates sobre el marco institucional

Mas alla de los aspectos productivos y mercantiles, otro de los flancos en los que
los historiadores econdmicos han realizado avances significativos en las Gltimas décadas
es el referido al marco institucional. Es obvio que no se trata de un tema completamente
separado de los anteriores, ya que el marco institucional mantiene estrechas relaciones
con las posibilidades productivas, tecnoldgicas y comerciales de los diferentes periodos,
pero a efectos expositivos parece conveniente analizarlo de forma independiente. Hay
que aclarar, por otra parte, que al hablar de marco institucional nos referimos tanto al
estudio especifico de las politicas economicas de diverso tipo que han afectado a la
agricultura, como al estudio de algunas instituciones agrarias como los mercados de
trabajo, los contratos agrarios o los derechos de propiedad, que marcan las reglas basicas
de juego para el funcionamiento, en este caso, de la economia agraria e influyen de
manera decisiva en sus efectos sociales y ambientales. De hecho, en el analisis de las
politicas agrarias en perspectiva historica ha predominado una vision muy amplia de la
politica economica referida a la agricultura como un fendmeno complejo y con profundas
imbricaciones sociales y politicas. Dicho de otra forma, el analisis de las politicas agrarias
no se ha limitado a analizar las medidas destinadas a mejorar la produccion, la
productividad o el cambio técnico, sino que se ha entendido como un todo mucho mas
amplio que incluye también cuestiones relacionadas con el cambio en los derechos de
propiedad y, en consecuencia, estrechamente relacionado con los problemas de acceso a
los recursos y, por extension, con la distribucion de la renta (Garrabou, 1997).

En este contexto general, la historiografia ha dado gran importancia al estudio de
los cambios en la propiedad durante la etapa contemporanea y especialmente en el
periodo de consolidacion del capitalismo a lo largo del siglo XIX, aunque las
aproximaciones a este problema han adoptado diferentes planteamientos a lo largo del
tiempo. A finales de los afos setenta y durante la mayor parte de los ochenta, el tema
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estrella fue la consolidacion de la propiedad burguesa, analizada principalmente a través
de los procesos de disolucion de sefiorios y de desamortizacion tanto eclesiastica como
civil (Saavedra y Villares, 1991a; Rueda, 1997). El marco tedrico de los trabajos podia
variar y en muchos casos ni siquiera se hacia explicito, pero en términos generales se
tendia a estudiar la cantidad de tierra desamortizada o liberalizada, haciendo un anélisis
de los principales grupos beneficiados por los cambios. El acceso a la propiedad por parte
de la burguesia acomodada y de una nobleza feudal reconvertida a capitalista a través de
un pacto técito era la vision predominante (Fontana, 1973). Como trasfondo aparecia un
campesinado (en realidad poco analizado de forma directa) que se intuia desposeido y, en
ocasiones, se consideraba como sujeto de un proceso de “’proletarizacion”.

Los trabajos incluidos en la Historia Agraria de la Espafia Contemporanea
(Garcia Sanz y Garrabou, 1985; Garrabou y Sanz, 1985) consolidaron la vision sobre la
reforma agraria liberal en lo referido a los cambios en la propiedad, incluyendo también
otros procesos de cambio institucional como la disolucién de la mesta, o la supresion de
los mayorazgos. La consolidacion de la propiedad burguesa era patente, pero siguiendo
la estela de algunos trabajos anteriores de Martinez Alier (1968) o Naredo (1971), la
figura del gran propietario absentista era claramente contestada, mostrando a unos
propietarios que bien directa, bien indirectamente, gestionaban sus explotaciones
buscando mayor rentabilidad. El debate sobre el campesinado quedd en buena medida
fuera de esa obra, pero se desarroll6 en paralelo en otras publicaciones. Y frente al
concepto difuso de proletarizacion que se habia defendido, se fue poniendo de manifiesto
la existencia en muchas partes del pais de un proceso paralelo de consolidacion de la
pequefia propiedad campesina con capacidad de adaptarse a los cambios institucionales
y productivos (Saavedray Villares, 1991b; Sevilla Guzméan y Gonzalez de Molina, 1993).

En relacion con ese proceso de ‘“‘campesinizaciéon” algunos planteamientos
teoricos destacaron el caracter “pluriactivo” y “adaptativo” del campesinado que ayudaba
a entender su capacidad de supervivencia a lo largo del tiempo (Dominguez, 1992). En
paralelo se fueron desarrollando también andlisis complementarios de los mercados de
trabajo agrario confirmando la existencia de relaciones mercantiles muy diversas en las
gue podia existir sin duda trabajo asalariado puro (jornaleros sin tierra dependientes en
exclusiva del mercado laboral) pero conviviendo en muchas ocasiones con situaciones
intermedias (trabajo de mozos y criados) y con diferentes opciones de trabajo familiar
que podia ir combinando en diferentes momentos del ciclo agrario horas dentro de las
propias explotaciones, con trabajo asalariado para otros (Colomé et al, 1992; Garrabou,
2000). Los modelos resilientes de explotacion familiar, predominantes en algunas zonas
del pais, fueron también observados de forma critica, especialmente en lo que se refiere
a la falta de equidad en el reparto de cargas y derechos dentro de la propia familia, en
contra de las mujeres (Sarasua, 2000)

Volviendo a los temas relacionados con la propiedad, a partir de los afios 90
algunos trabajos introdujeron matices importantes. Asi, el proceso de transformacion de
los derechos de propiedad comenzd a observarse como un fendmeno diverso y complejo,
que no respondio a un patrén mecanico de cambio en el que se pasara sistematicamente
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de una propiedad “imperfecta” de tipo feudal a otra perfeccionada de tipo capitalista, sino
que estuvo basado en relaciones de poder que podian ser diferentes en los distintos
territorios y dar lugar a diferentes modelos de redefinicion de derechos de propiedad. La
busqueda de una propiedad “perfecta” que habia servido de guia para muchos trabajos
anteriores podia sustituirse por la busqueda de una propiedad “conveniente” que se
ajustaba a realidades sociales, econdémicas y ambientales diferentes y que iba
construyéndose a traves de procesos conflictivos, pero también a través de acuerdos
sociales tacitos (GEHR, 1994; Congost, 2007). Desde esta perspectiva el papel del estado
quedaba matizado, ya que leyes generales emanadas desde arriba y que afectaban a todo
el territorio nacional, podian dar lugar a resultados muy diferentes en funcion de los
intereses y de los equilibrios de fuerzas existentes a escala regional y local (Gallego,
Iriarte y Lana, 2010).

Una parte importante de las investigaciones que se desarrollaron en ese marco
interpretativo se centraron en las superficies de monte que, a consecuencia de diferentes
medidas adoptadas en la reforma agraria liberal, fueron constituyéndose como montes
publicos en manos del Estado o de los municipios, y que han sido un buen campo de
pruebas para analizar distintas configuraciones de derechos de propiedad, acceso y uso,
y diferentes formas de adaptacion productiva y mercantil a la economia capitalista (el
ultimo estado de la cuestion realizado sobre este tema es el de Jiménez Blanco, 2002). En
un sentido similar y en parte relacionado con lo anterior, han proliferado trabajos que
analizan la evolucién de la propiedad y de las formas de organizacion comunal en tres
vias complementaria. La primera tiene que ver con los procesos de privatizacion-
pervivencia de las tierras comunales a lo largo del tiempo y con las transformaciones en
la funcionalidad econémica y social de esos espacios agrarios (Iriarte, 1998; Lana 2008;
Serrano, 2014). La segunda se ha centrado, mas bien, en el papel del comunal en los
procesos de crecimiento y desarrollo, abordando sus posibles efectos positivos sobre la
formacion de capital humano, capital social o productividad (un resumen al respecto en
Beltran, 2018). La tercera ha estudiado el cooperativismo agrario, mostrando las razones
del escaso desarrollo del mismo en el caso espafiol, asi como algunas de sus
caracteristicas (Garrido, Planas y Sabio, 2006; Martinez Soto, 2003). En esta linea,
recientemente se ha planteado que la existencia y el buen funcionamiento a escala local
de algunas instituciones de micro crédito como los pésitos, pudieron influir en el escaso
desarrollo del cooperativismo (Carmona y Simpson, 2019).

En términos generales, los analisis del comunal realizados desde la historia
econdmica en Espafa (especialmente las dos primeras lineas comentadas) contribuyen a
desmentir la denominada tragedia de los comunes de Hardin y se alinean con los
planteamientos desarrollados especialmente por Elinor Ostrom acerca de la potencialidad
del comunal en funcion de las reglas disefiadas para el acceso y la gestién en contextos
historicos (ambientales, sociales y econdmicos) concretos. Eso no ha sido ébice para que
algunos de los planteamientos de la propia Ostrom relacionados con los regadios
mediterraneos hayan sido analizados con una perspectiva critica que invita a observar los

10



comunales y sus reglas con un sentido realista, lejos de cualquier idealizacion (Garrido,
2011y 2014).

Mas allé de los temas referidos a la propiedad, el trabajo de Carmona y Simpson
(2003) puso en relacion las instituciones con el proceso de desarrollo agrario espariol
entre mediados del X1X'y 1936 desde la perspectiva de la Nueva Economia Institucional,
partiendo de la hipotesis de que las instituciones no fueron las causantes del escaso
desarrollo agricola, sino que por el contrario, fue ese escaso desarrollo y la “falta de
habilidad” de los politicos para tomar medidas que incrementaran la eficiencia lo que
impidio la modernizacion. El planteamiento generd un debate metodologico referido a la
concepciéon del campesino como homo ecomomicus dotado de una racionalidad
maximizadora que sélo tenia en cuenta tangencialmente otros aspectos como la
reputacion, la confianza o el capital social en sentido amplio, y que ademas pretendia
explicar los comportamientos individuales aludiendo sélo a las caracteristicas enddgenas
a los contratos, pero sin tener en cuenta el contexto social desigual en el que esos contratos
se formalizaban (lzquierdo y Sanchez Ledn, 2010). Mas alla de ese debate que, a pesar
de su interés, tuvo un escaso recorrido, algunos trabajos posteriores se han centrado en
analizar la eficiencia de algunos contratos especificos como la “aparceria”, que, Si
tradicionalmente se habia considerado como una pervivencia feudal, se ha revelado como
un contrato perfectamente racional que se adaptaba a las circunstancias de los paises y
tipos de cultivos en los que pervivié (Carmona y Simpson, 2012; Garrido, 2017). En
relacion con la aparceria, los contratos de “rabassa morta”, asociados a la expansion
vitivinicola de Catalufia, han recibido también una atencién especial. Un analisis reciente
muestra las diferencias que tenia para los protagonistas de esos contratos el que los
mismos fueran reconocidos con un caracter enfitéutico o fueran considerados
simplemente como aparceria (Moreno Claverias, 2019), mostrando una cara nueva de la
enorme complejidad que la redefinicion de derechos sobre la tierra present6 en el siglo
XIX.

Las ultimas paginas del libro de Carmona y Simpson (2003) aludian directamente
a la Reforma Agraria de la Segunda Republica espafiola, interpretdndola como un
conjunto de medidas poco oportunas que, incluso si no hubieran sido revertidas tras la
Guerra civil, no habrian tenido repercusiones positivas sobre la eficiencia de laagricultura
y tampoco sobre la equidad. Recientemente, este debate en torno a la oportunidad de la
Reforma Agraria espariola de los afos treinta ha revivido, con dos posiciones claramente
antagoénicas. De un lado, una vision que defiende que el mercado por si solo (a través de
la combinacién de salarios y precios de la tierra) ya estaba garantizando una
redistribucion a lo largo del primer tercio del XX (Carmona y Rosés 2012; Carmona,
Roses y Simpson, 2019) y que, partiendo de ese planteamiento, da un paso mas y tiende
a observar los conflictos que surgieron en los afios treinta mas que cémo reflejo de
problemas sociales, como consecuencia de la agitacion politica generada desde la
izquierda (Domenech, 2015; Simpsony Carmona, 2017). De otro, una vision mucho mas
positiva de la reforma agraria que se observa como un intento de acabar con una situacion
de paro insostenible en las zonas latifundistas y que sugiere que mas alla de los efectos
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concretos sobre la agricultura, la redistribucion de tierra podia haber ampliado las
oportunidades de la poblacion que accediera a ese recurso gracias a la reforma, y haber
sido un elemento dinamizador de la economia (Robledo y Gonzélez Esteban, 2017).

Finalmente, si nos situamos en las décadas posteriores a la Guerra Civil, los
andlisis institucionales se han centrado basicamente en las politicas agrarias del
franquismo, segun los planteamientos realizados a mediados de los ochenta por Barciela
(1986). Basicamente, ese autor achacaba la desastrosa situacion de la agricultura espafiola
de los afios cuarenta al intervencionismo franquista y, al contrario, explicaba el desarrollo
agrario posterior como consecuencia de la paulatina liberalizacion de los mercados
agrarios desde los cincuenta. Esta posicion se mantuvo practicamente indiscutida hasta
finales de los afios noventa, pero a partir de ahi se fueron generando debates acerca de las
limitaciones de la politica agraria para determinar completamente el desarrollo de la
agricultura (Sumpsi, 1997), o la necesidad de incorporar otros elementos como la
estructura de clase y las relaciones de poder para explicar las causas y efectos de las
politicas (Garrabou, 1997). Mas adelante, Christiansen (2012) explicé los problemas de
los afios cuarenta enfatizando la importancia del aislamiento internacional de la economia
espafola por la dificultad para la compra de inputs modernos (fertilizantes y maquinaria).
Paralelamente, otros trabajos (Clar, 2005 y 2010) profundizaron en las politicas agrarias
de los afios cincuenta y sesenta contribuyendo a una vision mas matizada del desarrollo
del sector.

5.- Visiones de largo plazo

La serie de temas y perspectivas abordadas han conducido a que algunos
investigadores hayan tratado de plasmar visiones de caracter mas interpretativo sobre la
evolucion de la agricultura espafiola en la época contemporanea.

El punto de partida de estas visiones es sin duda la Historia Agraria de la Espafa
Contemporanea publicada en 1985 y 1986 (Garcia Sanz y Garrabou, 1985; Garrabou y
Sanz, 1985a; Garrabou, Barciela y Jiménez Blanco, 1986). Sin duda estos volimenes son
claves por cuanto constituyen la cristalizacion de la nueva vision interpretativa sobre la
agricultura espafiola que habia comenzado a principios de aquella década. En las largas
introducciones publicadas o en los diferentes capitulos incluidos se trataba de aportar
materiales suficientes en los que basar una perspectiva que observaba la agricultura como
un sector que, lejos del inmovilismo, habia ido transformandose en linea con lo ocurrido
en otros paises europeos. Asi se resaltaban las transformaciones institucionales claves de
mediados del siglo XIX que hasta entonces no habian sido sistematizadas, y se
interpretaban como el punto de arranque del desarrollo del capitalismo agrario en Espafia.
Ademaés, se analizaba la integraciéon del mercado nacional y la insercion internacional
paralela de la agricultura, asi como las innovaciones tecnoldgicas introducidas en el
primer tercio del siglo XX. El dinamismo agrario del primer tercio del siglo XX,
contrastaba con el paron que supusieron las dos primeras décadas del franquismo.
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El siguiente intento ambicioso de analizar el desarrollo de la agricultura espafiola
en el largo plazo fue el trabajo de Simpson (1995), que, si bien valoraba las
transformaciones producidas, ofrecia una vision mas pesimista de los resultados logrados
a la altura de 1950 por la baja productividad del trabajo en la agricultura. Este autor, a la
hora de explicar estos modestos resultados, descartaba la explicacion tradicional basada
en la ineficiencia de los agricultores y también la mas reciente que ponia el acento en el
medio natural como un obstaculo dificil de obviar. Frente a ello, la responsabilidad del
considerado bajo ritmo de desarrollo estaria en el tamafio y escala de las explotaciones,
la lentitud del éxodo rural que ralentizé el ritmo de la mecanizacion, las limitadas
oportunidades que ofrecia el comercio exterior para los productos de secano, y los bajos
niveles de inversion en investigacion y desarrollo.

Un tercer trabajo clave es el de Pujol et al. (2001) que se enfrentaba a la
divergencia interpretativa que existia en ese momento sobre la agricultura espafiola, al
constatar que mientras la mayor parte de los historiadores econémicos seguian
sustentando el concepto de atraso para explicar la evolucion del sector, para la historia
agraria ese concepto habia dejado de tener sentido y se ofrecia una nueva interpretacion
acorde con el avance de la investigacion en este campo. Este libro, se puede considerar
en parte como un continuador directo de los tres volimenes publicados quince afios antes,
aunque con nuevas perspectivas en lo que se refiere a las instituciones, al cambio técnico
y, especialmente, al contexto ambiental. En cuanto a la interpretacion de las claves del
desarrollo de la agricultura, el capitulo de Gallego (2001b) destacaba que la limitada
capacidad productiva del sector agrario debida a las restricciones ambientales y la
consecuente baja productividad del trabajo, hacian dificil basar en él el desarrollo
industrial. Ello llevd, sin embargo, no al estancamiento ni a un circulo vicioso de
subdesarrollo sino a un desarrollo “pausado” pero muy persistente.

Posteriormente y desde una perspectiva macroeconémica, el trabajo de Clar y
Pinilla (2009), evaluaba la contribucion de la agricultura al desarrollo econdémico espafiol
siguiendo el marco tedrico propuesto por Johnston y Mellor (1961). Las conclusiones
eran matizadas, ya que se consideraba que las pre-condiciones existentes a comienzos del
siglo X1X no fueron favorables por la imposibilidad de adoptar las innovaciones de la
revolucion agricola atlantica y por la existencia de unos precios de los factores que
limitaron el potencial de crecimiento. A pesar de ello, la agricultura fue capaz de
alimentar a la poblacion y generar divisas gracias a sus exportaciones. De la misma forma
fue capaz de ofrecer la mano de obra demandada por la industria, pero constituyo un
mercado débil para la produccion industrial. La conclusién final era que, si bien el sector
agrario no habia sido suficientemente dinamico como para impulsar mas deprisa el
proceso de industrializacion en el siglo XIX, tampoco habia tenido un comportamiento
estatico como para ser el factor causal que explica el lento ritmo industrializador.

Recientemente se ha abordado una caracterizacion del modelo de cambio agrario
espafol en la segunda mitad del siglo XX, basicamente coincidente con el de los paises
europeos occidentales, aunque destacando como sus rasgos peculiares, un cambio en el
modelo ganadero radical hacia la ganaderia intensiva, un papel fundamental del
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incremento del regadio para explicar el crecimiento de la produccion agraria, un fuerte
crecimiento de ésta durante todo el periodo en comparacién a los deméas paises de la
Unién Europea y un escaso apoyo de las politicas agrarias a la produccion hasta la entrada
de Espafia en la U.E. (Clar et al., 2018)

6.- Algunos desarrollos recientes y algunos déficits

En los dltimos afios y como elementos que refuerzan algunos de los
planteamientos realzados en el debate de “El pozo” de 2001, algunas lineas de
investigacion han alcanzado especial desarrollo. Entre ellas la que probablemente esta
dando resultados méas contundentes es la que tiene que ver con los recursos naturales y
los condicionantes ambientales de la agricultura. Se trata de trabajos que, aungue no en
todos los casos se realizan por parte de investigadores procedentes de departamentos de
historia econdmica, desarrollan en general una vertiente cuantitativa muy potente con un
predominio de las mediciones de diversas variables en términos fisicos en lugar de
monetarios. Las investigaciones relacionadas con estos temas pueden dividirse en dos
grupos. De un lado, estan los trabajos que analizan algun recurso natural relacionado con
el sector agrario, analizando la evolucién de su consumo y las consecuencias del mismos
-por ejemplo, Iriarte y Ayuda (2008) para el caso de la madera o Duarte, Pinilla'y Serrano
(20144, 2104b y 2016) para el agua-; de otro, toda un serie de investigaciones que adoptan
de forma mucho maés directa los planteamiento teéricos y metodoldgicos del metabolismo
social, que contabilizan la agricultura en términos de entradas y salidas de energia y
materiales, y que sobre esa base plantean una vision alternativa del proceso de
crecimiento agrario en términos metabdlicos (Carpintero y Naredo, 2006; Cusso,
Garrabou y Tello, 2006; Marull et al, 2010; Tello, 2010; Gonzalez de Molina 2010; Iriarte
y Tello, 2016; Infante-Amate, Aguilera y Gonzalez de Molina, 2018; Infante-Amate et
al, 2018). La mayoria de los trabajos de esta segunda linea defienden una reformulacion
critica de la historia agraria, que replantee el propio concepto de crecimiento agrario y
gue construya un nuevo relato de la evolucién de la agricultura en perspectiva ecologica.
(Gonzalez de Molina, 2013).

Mas alla de la perspectiva ambiental, en los Gltimos afios se han desarrollado otras
lineas de investigacion de base agraria y rural relacionadas con la historia econémica que
resulta dificil resumir en el espacio aqui disponible; transicion nutricional; niveles de vida
del mundo rural medidos de diversas maneras (incluyendo mediciones antropométricas);
analisis de algunas industrias de transformacion agroalimentaria; niveles de consumo y
cadenas de distribucion de algunos productos. Los trabajos recogidos recientemente en el
libro ”Del pasado al futuro como problema. La historia agraria contemporanea espafiola
en el silo XXI” (Soto y Lana, 2018) dan muestras de algunos de esos avances y de que el
futuro de la historia agraria puede ser prometedor en muchos aspectos. El déficit sin
embargo esta en hacer llegar todos estos avances a los investigadores de otras areas de
conocimiento diferentes a la historia agraria para que las integren en el discurso. Al menos
en el caso de la historia econdmica hay que reconocer que ese paso se ha dado en muy
escasa medida. El debate en torno a los planteamientos de ”El pozo™ no despert6 excesivo
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interés en el &mbito de la historia econémica y, de hecho, algunos manuales de esa
disciplina (afortunadamente, no todos) siguen reproduciendo un discurso tradicional
respecto al papel jugado por la agricultura, que se mantiene de espaldas a las numerosas
aportaciones realizadas por los historiadores agrarios. Acabar con esa situacion, deberia
ser uno de los retos de futuro.
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